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Ghidul privind egalitate de sanse si gen in Romdnia, editia a II-a, a fost elaborat si editat
in cadrul proiectului Promovarea principiului egalitatii de sanse si gen in cadrul
partenerilor sociali cu accent pe institutiile de educatie (ID 63072), proiect finantat de
FSE.

Reeditarea Ghidului privind egalitatea de sanse §i de gen In Roméania a avut drept scop
informarea publicului larg despre prevederile privind egalitatea de sanse si de gen din UE si
Romania, pentru ca acestea sa fie cunoscute si insusite de catre angajati/ angajate, precum
si de membrii ai comunitatii, prin aceasta beneficiarul urmarind sa ofere un instrument de
lucru sindicatelor, partenerilor sociali, cadrelor didactice, pentru a contribui la dezvoltarea
s1 promovarea principiului egalitdtii de sanse si de gen in societatea roméaneasca.

Prezentul Ghid este conceput si redactat ca sd poatd fi parcurs, infeles si utilizat de toti
potentialii subiecti implicati intr-o situatie problematica sau discriminatorie. Femeli, barbati,
reprezentanti ai partenerilor sociali si ai institugiilor de invatamant, reprezentanti ai
autoritatilor centrale si locale, antreprenori din mediul privat etc. Cele zece capitole ale
ghidului sunt abordari ale diferitelor aspecte pe care le implica egalitatea de sanse si de gen.
Dorim sa aducem mulfumiri tuturor acelora care s-au implicat in activitatile proiectului,
oferind sprijin, informatii, documente, celor care au participat la workshop-urile si
seminariile organizate (au completat fisele de lucru si chestionarele), ajutand la elaborarea
acestui studiu, in special domnului Gabriel PLOSCA, Presedinte al SLLICS Neamt si
Manager al proiectului care ne-a sustinut in toate demersurile noastre. Datoram totodata
recunostintd liderilor si membrilor de sindicat din cadrul SLICCS Neamt, UJSLI Bistrita
Nasaud si SLI Maramures, care au contribuit cu promtitudine la colectarea de date.

De asemenea multumiri speciale aducem expertilor spaniloli si italieni pentru contributia la
realizarea Capitolelor 4 si 5 ale prezentei lucrari.

Mentionam ca Ghidul nostru este dedicat tuturor acelora care doresc sa sprijine
implementarea acestei nobile idei in scolile din Romania si tuturor celor care de-a lungul
timpului ne-au pus intrebari, ne-au cerut ajutorul, ne-au laudat sau ne-au criticat,
stimulandu-ne in acest fel sa ne pregatim permanent.

Autoarele
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CUVANT INAINTE

Egalitatea de sanse are la baza principiul participarii fiecarei persoane la viata economica
si sociala, fara deosebire de etnie, gen, varsta, religie, dizabilitati ori orientare sexuala.

Romania a adoptat in legislatia internd, ca stat membru al Uniunii Europene, masuri legale
prin care sd se asigure egalitatea de sanse si tratament la locul de munca.

Aloxandra CORNEA loana PETREUS

Principiile egalitatii de sanse, de gen si nediscriminarii sunt integrate in POSDRU in scopul
facilitarii incluziunii sociale si combaterii excluziunii, atat a grupurilor vulnerabile, cat si a
femeilor, pe piata muncii.

Constient de necesitatea implicarii partenerilor sociali in activitatea oricarei institutii de
educatie, increzator in forta sindicatelor si in tenacitatea lor, SLI Neamt, prin proiectul
,,Promovarea principiului egalitatii de sanse si de gen Tn cadrul partenerilor sociali cu
accent pe institutiile de educatie”, si-a propus sa acorde o atentic deosebitd promovarii
egalitatii de sanse si de gen in institutiile de educatie, contribuind in acest fel la progresul
conceptului la nivelul intregii societati.

Fara a avea pretentia de a epuiza problematica complexa a discriminarii de gen, am incercat
in prezentul material sa ilustram, pe de o parte posibilitatea abordarii participarii la viata
sociala si culturala privind rolul femeii in societate si, pe de alta parte gradul de implicare
sociala Tn vederea sprijinirii si promovarii drepturilor femeii.

Gabriel PLOSCA
Manager proiect
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PREZENTAREA PROIECTULUI

Promovarea prin activitati inovatoare a egalitatii de sanse si de gen
in cadrul organizatiilor partenerilor sociali,
cu accent pe institutiile de educatie (1D - 63072)

Proiectul, implementat de Sindicatul Liber al Lucritorilor din Invitimant si Cercetare
Stiintifica Neamt, in calitate de beneficiar, si de partenerii sdi: FSLI, Uniunea Judeteana a
Sindicatelor Libere din Invatimant Bistrita Nasiaud, Amber Business Consulting Romania,
FEI Spania, Ikaros Italia si Camporlecchio Educational Italia a avut ca obiectiv general
cresterea gradului de constientizare asupra principiului egalitdtii de sanse si de gen in
cadrul societatii civile, prin contributia adusa la acest proces de partenerii sociali.
Proiectul multi-regional, derulat Tn perioada 2011-2013, s-a adresat unui grup tinta de 600
persoane, din care minim 300 de femei, din Regiunile NE, NV si Bucuresti-1Ifov.
Proiectul, cofinantat de Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013, Investeste in oameni! a avut ca obiective
specifice:
% evaluarea situatiei egalitatii de sanse si de gen la nivel european si national prin
realizarea a 3 intalniri in 3 regiuni de dezvoltare a Romaniei cu participarea
expertilor europeni si prin elaborarea unui document de sinteza;
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informarea si cresterea constientizarii privind egalitatea de gen si de sanse in randul
partenerilor sociali si in institutiille de educatie de la nivelul a 3 regiuni de
dezvoltare prin activitdti inovatoare de informare si prin crearea unei platforme
multi-regionale de informare si parteneriat cu 32 de puncte de informare in scoli din
mediul rural i urban;

facilitarea accesului la transferul european de bune practici in domeniu prin
organizarea a 2 vizite de studiu in 2 tari membre UE pentru 30 de participanti, a
unui seminar de schimb de bune practici si prin editarea unei brosuri.

Tn cadrul proiectului, Sindicatul Liber al Lucratorilor din Invitdmant si Cercetare Stiintifica

Neamt impreunda cu partenerii Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant, Uniunea

Judeteand a Sindicatelor Libere din invatamant Bistrita Nasdud a organizat in cele trei

regiuni diverse activitdti pentru constientizarea si promovarea importantei principiului

egalitatii de sanse in cadrul partenerilor sociali si in institutiile de educatie:

Conferinta de lansare a proiectului - Piatra Neamt, 20 mai 2011;

3 workshop-uri urmate de 3 mese rotunde, cu durata de 4 zile, in cele 3 regiuni
(Bistrita, Piatra Neamt, Bucuresti) cu tema Analiza europeana, nationala si
multiregionala a situatiei egalitatii de sanse si gen,

Sinteza concluziilor celor 3 workshop-uri, urmate de 3 mese rotunde, concretizate n
documentul-sinteza Analiza europeand, nationald si multiregionald a situatiei
egalitatii de sanse si gen,

Conceperea site-ului www.equal.ro;

Pregitirea tehnica si organizationala a Platformei multiregionale de comunicare;
Conceperea Manualului utilizatorului si lansarea Platformei multiregionale de
comunicare;

3 seminarii regionale (Piatra Neamt, Bistrita, Bucuresti) in vederea elaborarii
Ghidului privind egalitatea de sanse si de gen in Romania;

Elaborarea si editarea Ghidului privind egalitatea de sanse §i de gen in Romdnia,
Conferinta nationald de lansarea Ghidului privind egalitatea de sanse si de gen in
Romania — Bucuresti, 19 iulie 2012;

Postarea Ghidului elaborat pe web-site-ul proiectului;

Organizarea a 3 seminarii Open Space Techonology (OST) pe tema accesului egal
pe piata muncii in vederea elabordrii unui set de instrumente pentru promovarea
egalitatii de sanse si de gen in Romania;

Realizarea practica a setului de instrumente inovatoare pentru promovarea egalitdtii
de sanse si de gen in Romania ;

3 workshop-uri in cele 3 regiuni (Bistrita, Piatra Neamt, Bucuresti) pentru
promovarea instrumentelor inovatoare anterior elaborate;


http://www.equal.ro/

Actualizarea Ghidului pentru egalitate de sanse §i de gen in Romania, elaborat
anterior;

Elaborarea si editarea Minighidului privind egalitatea de sanse si de gen in
Romania;

Elaborarea brosurii Equal;

Organizarea cursurilor de formare cu tema Acces pe piata muncii.

Organizarea unor reuniuni de consiliere in vederea avansarii in cariera profesionala;

Doua vizite de studiu, in Italia §i Spania

Pregétirea si organizarea unui seminar de schimb de bune practici pe tema egalitatii
de sanse;

Conferinta de inchidere a proiectului - Piatra Neamt, 29 noiembrie 2013 .

Pentru a atinge toate obiectivele propuse, la activitatile desfasurate in cadrul proiectului, au
fost elaborate o serie de produse ale proiectului, precum:

1.

a2 € B 2

Un document-sinteza cu tema “Analiza europeand si nationala/ multi-regionala a
situatiei egalitdfii de sanse si de gen”;

O platforma multiregionald de comunicare destinata institutiilor de educatie si
autoritagilor publice locale http://platforma.equal.ro;

“Manualul utilizatorului” pentru platforma multi-regionala;

32 de puncte de informare, membre ale platformei de comunicare;

“Ghidul privind egalitatea de sanse si de gen In Romania”;

Un site www.equal.ro

Un set de instrumente inovatoare de promovare a egalitatii de sanse si de gen:

Curs online, Scoala incluziva intre deziderat si realitate;

O programa scolara pentru optionalul Sanse egale pe piata muncii (Curriculum la
Decizia Scolii);

Materialul didactic pentru prescolari Diferifi, dar egali!

Materialul didactic auxiliar pentru elevii claselor I-1V, Diferiti, dar egali!

4 flyere pe tema egalitatii de sanse

Un Minighid

Brosura “EQUAL”;

Ghidul privind egalitatea de sanse si de gen in Romdnia elaborat n cadrul proiectului
Promovarea prin activititi inovatoare a egalititii de sanse si de gen in cadrul
organizatiilor partenerilor sociali, cu accent pe institutiile de educatie, ID
POSDRU/97/6.3/S/63072 are drept scop acela de a informa publicul larg despre
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prevederile legate de egalitatea de sanse si de gen din UE si Romania, pentru ca acestea sa
fie cunoscute si insusite de angajati/ angajate si membrii ai comunitatii.

Prin acest Ghid beneficiarul urmareste sa ofere un instrument de lucru personalului si
membrilor partenerilor sociali, in mod special cadrelor didactice, pentru a contribui ulterior
la dezvoltarea si promovarea principiului egalitatii de sanse si de gen in societatea
romaneasca;

Prin acest proiect s-a urmarit formarea competentelor si abilitatilor personalului si a
membrilor partenerilor sociali, in mod special a cadrelor didactice, pentru a contribui
ulterior la dezvoltarea si promovarea principiului egalitdtii de sanse si de gen in societatea
romaneasca.

Institutiile care au contribuit la elaborarea acestui studiu:

Amber f
FONDAZIONE

IKAROS

Beneficiarul proiectului, Sindicatul Liber al Lucritorilor din invitimant si Cercetare
Stiintifica Neamt (SLLICS) este o organizatie sindicala reprezentativa in domeniul
educatiei, care a luat fiintd in ianuarie 1990 si cuprinde peste 8200 membri de sindicat
avand o infrastructura constand in resurse umane, materiale si financiare extinsa la nivel
judetean. Pe langa activitatea sindicala, care in domeniul educatiei implica si participarea la
elaborarea de legislatie in domeniu, pune accent pe educatia si formarea continua a cadrelor
didactice afiliate, dar si pe accesul egal la educatie. Pe aceste coordonate s-au desfasurat in
ultimii ani programele derulate de solicitant, care sunt in special proiecte de formare la
nivel judetean finantate din fonduri proprii, dar la care participa si experti din UE.
Solicitantul, in calitatea sa de partener social reprezentativ se implica activ in initiativele
derulate de COJES, 1n vederea transpunerii politicilor si strategiilor nationale in domeniul
egalitatii de gen si de sanse la nivel regional.

Federatia Sindicatelor Libere din Invitiméant (FSLI) - federatic de ramurd, cu
personalitate juridica, ce reuneste 60 de organizatii din Invatamant. A fost fondatd in anul
1990 si, la ora actuald este cea mai mare federatie sindicala din educatie, cu aproximativ
180.000 de membri.

Printre scopurile acestei institutii se numara: apararea drepturilor prevazute in legislatia
nationald, 1n pactele, tratatele si conventiile internationale ratificate de Roméania sau la care
Roménia este parte, precum si in contractele colective de munca aplicabile, promovarea
intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor sai si implementarea politicilor
de egalitate intre femei si barbati, tineri i varstnici.
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UJSLI Bistrita-Nasaud - organizatie nonprofit, cu personalitate juridica, independenta,
reprezentativa la nivel national, fondatd in anul 1990 si care are ca obiective apararea,
dezvoltarea si promovarea intereselor membrilor sdi si a intregului sistem de educatie din
Romania. Aceasta organizatie este afiliata, pe plan national, la cea mai mare organizatie de
profil din Roménia, FSLI.

UJSLI BN sustine prin propriile proiecte imbunatatirea si deschiderea sistemului de
invatamant catre noile provocari: egalitatea de sanse, formarea resurselor umane, acces egal
la educatie, folosirea TIC. Deoarece majoritatea membrilor organizatiei sunt femei in
cadrul consiliului de conducere se dezbat teme legate de reconcilierea vietii de familie cu
viata profesionald, accesul femeilor la functii manageriale si de conducere si egalitatea de
sanse in sistemul de securitate sociala.

Sindicatul Liber din Invitimant Maramures (constituit oficial in mai 1990) si-a asumat
de la inceput menirea de a respecta legislatia scolara, statutul cadrelor didactice si apararea
tuturor drepturilor ce decurg din Contractul Colectiv de Munca. Organizatia are un numar
de 172 de institutii de educatie afiliate.

SLI MM este beneficiarul unui proiect POSDRU, Resurse umane calificate, locuri de
muncd ocupate care s-a adresa somerilor, persoanelor inactive, celor care se afla in cautarea
unui loc de munca, promovand egalitatea de sanse si accesul la servicii fara discriminare pe
criterii de gen, etnice, religioase etc.

In prezent SLI MM organizeaza cursuri de formare profesionald, acredidate CNFPA, pentru
membrii sai $i nu numai, prin Centru National de Formare Profesionala “Eurostudy”.
Fundacion y Educacion Integral S.L.

Indeplineste toate conditiile specificate de Ghidul Solicitantului — Conditii generale si
Speciale, desfasoara activitati relevante pentru domeniul proiectului, fiind o fundatie cu
experientd in domeniul formarii si educatiei. A preluat in cadrul proiectului rolul si
activitatile pentru care a fost desemnat responsabil Fundacion para el Estudio y Dessarrolo
del Este de Madrid (E.S.T.E.), conform cererii de finantare si Acordului de parteneriat.
Fondazione IKAROS

Desfasoara activitati relevante pentru domeniul proiectului, fiind o fundatie cu experienta in
domeniul formarii, educatiei, includerea si integrarea in munca a persoanelor defavorizate,
tinerilor, somerilor, precum si activitati de cercetare si inovare, membru al Federsolidarieta,
asociatie a intreprinderilor sociale. Principalele activitati se refera la planificarea,
implementarea, managementul, instruire si constientizare din domeniul dezvoltarii durabile.
A preluat in cadrul proiectului rolul si activitatile pentru care a fost desemnat responsabil
E.F.A.L. - Ente Formazione Addestramento Lavoratori, conform cererii de finantare si
Acordului de parteneriat

AMBER GROUP BUSINESS CONSULTING ROMANIA

Este o firmad de consultantd, membra a SDI Group. Scopul infiintarii sale fiind acela de a

imbina experienta de 30 de ani a grupului cu inovatia §i creativitatea, pentru o adaptare cat
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mai eficientd la cerintele economice, sociale, politice si culturale ale societatii romanesti.
Amber Group nu doar transpune in mediul de afaceri roméanesc proiecte de succes realizate
pe plan international, ci adaugd la traditia si experienta SDI Group propriile resurse,
potential, cunostinte §i spirit inovator.

Amber Group Romania, participa, in calitate de partener, la implementarea mai multor
proiecte strategice finantate prin intermediul POSDRU. Amintim aici: CALE (Calitate in
educatie) si CALISIS (d4sigurarea calitatii in sistemul de formare profesionala continud
din Romania).

Camporlecchio Educational

Activeaza in domeniul formarii profesionale sub numele de “Il Borgo della Conoscenza” si
este un operator de nisd, aflat in expansiune rapidd in sectorul consultanfer si
managementului schimbarii, avand relatii solide pe piata italiana. Borgo della Conoscenza
este un centru de excelentd, de formare profesionald si consolidare a culturii institugionale,
proiectat, realizat si administrat astfel incat sa contribuie la dezvoltarea continud a
competentelor manageriale, un operator important in domeniul formarii profesionale si al
inovatiei tehnologice, iar de cativa ani a fost implicat si in proiecte de energie regenerabila
si dezvoltare sustenabila.
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CAPITOLUL 1

CADRU LEGAL

1.1 Egalitatea de sanse in legislatia europeania

 Universalitatea dreptului la egalitate si a protectiei Impotriva discrimindrii;

» Egalitatea de gen — drept fundamental in cadrul Consiliului Europei si al Uniunii
Europene;

* Tratatul de la Roma (1957) — principiul remunerarii egale pentru munca egala;

* Tratatul de la Amsterdam (1997) — principiul nediscriminarii pe criteriu de sex;

* Carta drepturilor fundamentale ale UE (2000) — interzice discriminarea pe motive de sex;

* Directiva 76/207/CEE — principiul egalitatii de tratament dintre femei si barbati in ceea ce
priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea profesionala, precum
si conditiile de munca;

* Directiva 86/613/CEE — principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati care
desfasoara activitati independente, inclusiv agricole precum si protectia maternitatii,
abrogata de Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta;

* Directiva 92/85/CEE — introducerea de masuri pentru promovarea Imbunatatirii securitaii
si a sanatdtii la locul de munca in cazul salariatelor gravide, care au ndscut de curand sau
care alapteaza;

» Directiva 2000/78/EC — de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca; definitia discriminarii
directe si indirecte;

» Comunicarea Comisiei Europene intitulatd Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei
si barbati 2006-2010 — 6 axe prioritare de actiune in UE in domeniul egalitétii de gen;

* Directiva 2010/18/EU de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul
pentru cresterea copilului (JOL 68, 18.3.2010, p. 13);

* Carta femeilor (2010) — cinci domenii prioritare de actiune;

« Strategia pentru egalitate intre femei si barbati 2010-2015.

Declaratia Universali a Drepturilor Omului si Conventia Natiunilor Unite! privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare recunosc dreptul la egalitate in fata legii si

L http://www.onuinfo.ro/documente fundamentale/declaratia_drepturilor omului/
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protectia impotriva discrimindrii ca fiind drepturi universale. In acelasi timp, Organizatia
Internationala a Muncii interzice discriminarea in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca.

In cadrul organizatiei Consiliului Europei?, egalitatea de gen reprezinti o parte integranta
a drepturilor omului i un criteriu pentru democratie. Articolul 14 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO) a stabilit incd din 1950 interzicerea discrimindrii bazata pe
sex in relatie cu drepturile cuprinse in Conventie.

Cel mai important instrument juridic pentru drepturile sociale si economice garantate de
Consiliul Europei, Carta Sociali Europeana (Revizuitd) consolideaza egalitatea dintre
femei si barbati, aratand in Articolul 20 ca “in vederea exercitarii efective a dreptului la
egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de profesie fara discriminare in
functie de sex, partile se angajeaza sa recunoasca acest drept si sd ia masurile adecvate

”3 in ceea ce priveste accesul la angajare,

pentru a asigura si a promova aplicarea sa
protectia impotriva concedierii, §i reintegrarea profesionald, orientare si formare
profesionala, recalificarea si readaptarea profesionald, conditiile de angajare si de munca,

inclusiv salarizarea, evolutia carierei, inclusiv promovarea.

Cadrul normativ in materie de egalitate si discriminare a fost creat pornind de la principiul
liberei circulatii a lucritorilor stipulat in Tratatul de la Roma (1957)*. Conform acestui
principiu este interzisd discriminarea angajatilor din statele membre pe motive de
nationalitate. Tot atunci a fost introdusa aplicarea principiului retributiei egale pentru
munca egala.

Tratatul de la Amsterdam (1997)° permite adoptarea de citre statele membre ale
Comunitatii Europene a tuturor mijloacelor adecvate pentru a lupta impotriva discriminarii
pe motive de sex, rasd, etnie, religie, convingeri, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

Un alt document de baza al UE in care este stipulat dreptul la egalitate de sanse este Carta
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene (2000)°. Tn acest document se
stipuleaza faptul cd toate persoanele sunt egale in fata legii si se interzice orice forma de
discriminare, n special discriminarea pe motive de sex, rasa, culoare, origine etnica sau
sociald, caracteristici genetice, limba, religie, convingeri politice sau de altd natura,

2 http://www.europainfo.ro/cedo/consiliul-europei/index.1.html

3 Carta Sociala Europeani, publicati in “Monitorul Oficial” nr. 193 din 4 mai 1999, p. 11
4 http://ro.wikipedia.org/wiki/Tratatul de la Roma

5 Ibidem

6 http://www.europeana.ro/comunitar/cetatenia/carta%20drepturilor%20fundamentale.htm
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apartindnd unei minoritati nationale, proprietate, nastere, handicap, varstd sau orientare
sexuala.

Principalul document care a reglementat punerea in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in statele membre a fost Directiva 76/207 din 1976. Ariile
in care se aplica aceasta Directiva sunt:

—— Accesul la Incadrarea In munca;

—— Promovarea si formarea profesionald;

—— Conditiile de munca;

—— Securitatea sociala.
Principiul egalitatii de tratament este definit in aceastd Directivd ca inexistenta oricarei
discrimindri pe criterii de sex care priveste, direct sau indirect, in special starea civila sau
familiala.

Tn 1986 Consiliul a emis o Directiva 86/613/CEE privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei care desfasoara activitati independente, inclusiv gricole,
precum s§i protectia maternitafii. Aceastd directiva se aplicd atat lucratorilor independenti,
inclusiv agricultorilor si membrilor profesiilor liberale, cat si sotilor acestora, daca nu sunt
salariati sau asociati, dar contribuie la activitatea lucratorului independent.

Directiva 92/85/CEE a Consiliului Europei stabileste masurile de promovare a
imbunatatirii securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au
nascut de curand sau care aldpteaza. Conform acestei Directive, angajatorii trebuie sa
evalueze orice risc pentru securitatea sau sanatatea lucratoarelor, precum si orice efect
posibil asupra sarcinii sau aldptarii si sa decida asupra masurilor care trebuie luate pentru
evitarea acestor riscuri. Intre masurile care ar putea fi luate de angajatori se regisesc:

—— modificarea temporara a conditiilor de munca;

—— modificarea programului de lucru a respectivei angajate;

——> schimbarea locului de munca;

—— acordarea unei dispense pentru perioada necesara protectiei si securitagii sanatatii
angajatei, in conformitate cu legislatia nationala.

Directiva Consiliului 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000 are ca obiectiv “stabilirea unui
cadru general de combatere a discriminarii pe motive de apartenentd religioasd sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald in ceea ce priveste incadrarea In munca si
ocuparea fortei de munca in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a principiului

egalititii de tratament™’.

7 http://www.antidiscriminare.ro/anti-discriminare/legislatie/
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In cadrul acestei Directive au fost definiti termenii “discriminare directd” si “discriminare

=9

indirecta”, termeni transpusi apoi si in legislatia romaneasca.

Discriminarea directa apare atunci cand, intr-o anumita situatie, o persoana este tratata mai
putin favorabil decat este tratatd o altd persoand intr-o situatie asemandtoare; acest
tratament nefavorabil 1i este aplicat persoanei pe motive de apartenentd religioasd ori
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Discriminarea indirecta apare atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent
neutrd creeaza la un moment dat un dezavantaj unei persoane in raport cu altd persoand
pornind de la motive care tin de religia, convingerile, handicapul, orientarea sexuald sau
varsta persoanei.

Prevederile acestei Directive sunt aplicabile atat institutiilor publice, cat si celor private din
Statele membre in ceea ce priveste recrutarea personalului, angajarea, orientarea, formarea
profesionald, afilierea la diferite organizatii ale angajatilor sau ale patronatului.

Pentru o mai buna promovare a principiului egalitatii intre barbati si femei, Comisia
Europeani a adoptat in 2010 Carta Femeilor® in care subliniazi necesitatea de a lua in
considerare egalitatea de gen in toate politicile sale, propunand cinci domenii prioritare de
actiune. Cele cinci domenii prioritare definite sunt: independenta economica egala,
remuneratie egala pentru aceeasi munca si prestarea unei munci echivalente, egalitatea in
luarea de decizii, demnitate, integritate si Incetarea violentei bazate pe gen, egalitatea de
sanse intre femei si barbati in cadrul actiunilor externe.

Strategia pentru egalitate intre femei si biarbati 2010-2015° este un alt document
strategic al UE, reprezintd programul de lucru al Comisiei pentru perioada 2010-2015 si
urmeaza abordarea dubla care imbina inigiative specifice si integrarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in toate politicile si activitatile UE.

La nivelul Uniunii Europene regdsim un corpus de prevederi normative care defineste o
abordare integratoare a problematicii egalitatii de sanse dintre barbati si femei. Astfel,
Strategia privind egalitatea de sanse adoptatid de Comisia Europeana prezinta o serie
de actiuni axate pe cinci prioritdti: economia §i piata muncii, egalitatea de remunerare,
egalitatea in posturile de raspundere, combaterea violentei pe criterii de gen si
promovarea egalitatii in afara Uniunii Europene.
Acestea includ:

Atragerea mai multor femei pe piata muncii i contribuirea la atingerea ratei de angajare
prevazuta de strategia Europa 2020, si anume 75% in mod global pentru barbati si femei;

8 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%/8-martie-Noua-carta-europeana-a-femeilor-cere-
egalitate-reala.html
9 http://www.sanseegale.eu/strategii/strategie.pdf
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Propunerea de initiative specifice pentru atragerea mai multor femei in posturi de
raspundere In domeniul economica;

Promovarea antreprenoriatului feminin si a activitagilor independente desfasurate de
femei;

Organizarea, in fiecare an, a unei Zile europene a egalitatii salariale pentru sensibilizarea
opiniei publice cu privire la faptul cd femeile castiga In continuare cu aproximativ 18%
mai putin decat barbatii in Uniunea Europeana;

Colaborarea cu statele membre in vederea combaterii violentei impotriva femeilor.

INSTITUTII EUROPENE CU ATRIBUTII iN DOMENIUL
EGALITATII DE SANSE PENTRU FEMEI SI BARBATI

Comisia Europeana este una din institutiile Uniunii Europene care participa la luarea
deciziilor in Uniune si functioneazd asemandtor unui Guvern, reprezentand interesele
comune ale tuturor tarilor membre in Uniunea Europeana;

Directoratul general pentru ocupare, afaceri sociale si sanse egale este insarcinat cu
implementarea politicilor comunitare in domeniul muncii, securitatii sociale si egalitatii de
sanse pentru femei si barbati;

Parlamentul European are rolul de a redacta si adopta rapoarte privind propunerile
legislative sau privind initiative proprii, precum si de a redacta opinii pentru alte comisii
permanente;

Comisia pentru drepturile femeilor si egalitate de sanse e responsabild cu drepturile
femeilor si a egalitatii de sanse;

Comitetul Director pentru Egalitate intre Femei si Barbati (CDEG) este organismul
interguvernamental responsabil de definirea, stimularea §i organizarea actiunilor
Consiliului Europei, de promovare a egalitatii pentru femei si barbati,

Comisia pentru Sanse Egale intre Femei si Barbati (din cadrul Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei). 1°

1.2 Egalitatea de sanse in legislatia romaneasca

Introducerea prevederilor europene in legislatia romaneasca a generat existenta in cadrul
normativ romanesc a doud pachete legislative care reglementeazd egalitatea de sanse
pentru femei si barbati, pe de o parte, si discriminarea pe de alta parte. Ambele pachete
legislative includ si prevederi referitoare la problematica egalitatii de gen.

10 hitp://www.institutiieuropene.ro/
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Legi privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati

* Constitutia Romaniei:

——Egalitatea intre cetdteni fara deosebire de sex (inter alia) (art. 4 alin 2);

——Egalitatea de sanse intre femei i barbati in ceea ce priveste ocuparea functiilor si
demnitatilor publice civile sau militare (art. 16 alin 3);

——Nediscriminarea in functie de gen in ceea ce priveste remunerarea (art. 41 alin 4).

* Codul Muncii — principiul egalitatii de tratament in cadrul relatiilor de munca,

* Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca;

e Legea nr. 115/2013 privind aprobarea OUG 83/2012 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 202/2002 pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati, in vederea elimindrii tuturor formelor de discriminare pe criteriul de sex:
——Definitia legala a egalitatii de sanse;

——Egalitatea de sanse si de tratament in domeniul relatiilor de munca,

——0Obligatia pentru angajatori de a introduce in regulamentele interne prevederi care sa
interzica discriminarea pe criterii de sex.

* Ordonanta de urgentd 96/2003 privind protectia maternitagii la locul de munca;

» Competenta in domeniul egalitatii de sanse — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale (HG 728/2010);

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociala,;

« Strategia nationala pentru egalitate de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-
2012 precum si Planul general de actiuni pentru implementarea ei;

¢ Planul National de Dezvoltare 2007- 2013 (PND)

Legi anti-discriminare

- Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

- Legea nr. 48/ 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/ 2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

- Legea nr. 27/2004 privind aprobarea O.G. nr. 77/ 2003 pentru modificarea si completarea
O.G. nr. 137/ 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

- Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii;

- Instructiunea CNCD nr. 1/2003 referitoare la obligatiile angajatorilor sau reprezentantilor
acestora, precum si ale autorilor, realizatorilor de anunturi publicitare si reprezentantilor
acestora cu privire la condifionarea prin anunt i/ sau concurs a ocupdrii unui post, precum
si publicarea acestor anunfuri.
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* Organizarea institutionala

——Agentia nationald pentru egalitate de sanse intre femei si barbati — directia pentru
egalitate de sanse intre femei si barbati in MMFPS

——Comisia nationald in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CONES)
——Comisiile judetene in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (COJES)

Constitutia Romaniei'! consacri inci din primele sale articole principiul egalititii. Astfel,
n articolul 4 intitulat Unitatea poporului si egalitatea intre cetdteni in alin. 2 se afirma ca
“Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa,
de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politici, de avere sau origine sociald”. Tn art. 16 (Egalitatea in drepturi) alin. 1 din
Constitutie se prevede: “Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fard discriminari iar in alin. 3 este garantata egalitatea de sanse intre femei si
barbati in ceea ce priveste ocuparea functiilor si demnitatilor publice, civile sau militare™.

Codul Muncii'? (cu modificérile si completirile ulterioare) prevede ci in cadrul relatiilor
de munca functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii.
In alin. 2 al aceluiasi articol sunt enumerate criteriile pe care pot fi intemeiate acte de
incdlcare a principiului egalitatii, acestea fiind sex, orientare sexuala, caracteristici genetice,
varsta, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
handicap, situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta sau activitate sindicala.
Articolul 59 interzice concedierea pe criterii de sex, orientare sexuala, caracteristici
genetice, varsta, apartenentd nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine
sociala, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala.

Ordonanta de urgenti 96/2003'% privind protectia maternititii la locul de munci
reglementeaza situatia femeilor insarcinate si @ mamelor lauze sau care aldpteaza, care au
raporturi de munca sau de serviciu cu un angajator.

Concedierea angajatelor gravide, care au nascut recent (aflate in concediu de maternitate
sau postnatal), precum si femeile sau barbatii angajati care se afld in concediu parental (de
crestere si Ingrijire a copiilor in varsta de pana la 2 ani), este interzisa de lege. Angajatele
care se ntorc la lucru din concediul de maternitate sau din concediul parental (in aceasta
categorie pot intra si barbatii) nu pot fi concediati pentru o perioada de cel putin 6 luni.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 148/2005' privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului aprobatd cu modificari si completari, prin Legea nr. 7/2007 cu

1 www.constitutia.ro/
12 hitp://www.codulmuncii.ro/
13 hitp://www.inspectiamuncii.ro/ghid/legislatie/2003.u.96.pdf
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modificarile si completarile ulterioare prevede dreptul parintilor de a beneficia de concediu
pentru cresterea copilului in varstad de pana la 2 ani sau in cazul copilului cu handicap, de
pana la trei ani precum si de o indemnizatie lunara. De la 1 ianuarie 2011, OUG 148/2005 a
fost inlocuita de OUG 111/2010 privind concediul Si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 67/ 2007% privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate
sociala reglementeaza masurile pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in schemele profesionale de securitate sociala al caror scop este de a
furniza salariatilor sau persoanclor care desfasoara activitati independente prestatii menite
sa suplimenteze ori sd inlocuiascd prestatiile prevazute de sistemul general public de
securitate sociald, indiferent dacd apartenenta la aceste scheme este obligatorie sau
facultativa.

Planul National de Dezvoltare 2007- 2013 (PND)*® reprezinta documentul de planificare
strategica si programare financiarda multianuald, aprobat de Guvern si elaborat intr-un larg
cadru partenerial, care promoveaza dezvoltarea socio-economici a Romaéniei in
conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene. Strategia PND se axeaza atat pe
Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea, cat si pe prioritatile Agendei
Lisabona si obiectivele de la Goteborg, respectiv cresterea competitivitatii, ocuparea
deplina si protectia durabild a mediului.

Un act normativ important pentru consacrarea principiului egalitatii de gen il constituie
Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000" privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si complerarile
ulterioare, care include in definirea discriminarii si criteriul genului. Criteriul genului apare
pe tot parcursul ordonantei incriminidnd orice comportament activ sau pasiv care prin
efectele pe care le genereaza favorizeaza sau defavorizeaza ori supune unui tratament injust
sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o0 comunitate.

Legea cadru care reglementeaza egalitatea de gen o reprezintd Legea nr. 115/2013, privind
aprobarea OUG 83/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002, consacrata
promovarii egalitatii de sanse Intre femei si barbati, in vederea elimindrii tuturor formelor

1 http://www.prestatiisociale.ro/legi/OUG_148z1 2005.pdf

15 http://www.legex.ro/OUG-67-2007-80122.aspx

16 http://www.fseromania.ro/images/downdocs/pnd.pdf

7 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/ ORDONANTE-DE-GUVERN/OG137-

2000.pdf
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de discriminare pe criteriul de sex. Aceasta lege defineste egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati ca fiind luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin, si respectiv feminin si tratamentul egal
al acestora. Legea nr. 115/2013 enumera domeniile in care se aplica masurile pentru
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati: domeniile muncii, educatiei, sanatatii,
culturii si informadrii, politicii, participarii la decizie, furnizarii si accesului la bunuri si
servicii, precum si in alte domenii reglementate prin legi speciale.

In domeniul muncii, egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati este asigurata
prin accesul nediscriminatoriu la alegerea ori exercitarea libera a unei profesii ori activitati,
angajare si promovare in ierarhia profesionald, venituri egale pentru muncd de valoare
egald, informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionala, conditii de munca ce respectd normele de sdnatate
si securitate in munca, conform prevederilor legislatiei in vigoare, beneficii care nu sunt de
natura salariald, precum si la sistemele publice si private de securitate sociald, organizatii
patronale, sindicale, organisme profesionale, prestatii si servicii sociale acordate conform
legii.

1.3 Organizare institutionala

Structuri la nivel guvernamental

COMISIA JUDETEANA PENTRU EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI SI
BARBATI (COJES)® s-a constituit in vederea indeplinirii prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 285/2004 privind aplicarea Planului national de actiune pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati, care stipuleaza infiintarea incadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale a unor structuri specifice pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati.

Printre atributiile COJES (in conformitate cu HG 285/ 2004) enumeram:

- evaluarea stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in ceea ce priveste egalitatea de sanse
intre femei si barbati, Th domeniul de responsabilitate al autoritatii/ institutiei publice;

- analizarea si propunerea spre eliminare a oricaror elemente generatoare de discriminari
din actele normative elaborate de autoritatea/institutia publica;

- participarea la elaborarea de proiecte de acte normative cu relevanta in ceea ce priveste
egalitatea de sanse intre femei si barbati si, respectiv, eliminarea oricdror discriminari pe
criterii de sex;

18 hitp://www.sanseegale.eu/cojes.php
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- elaborarea de recomandari si de criterii privind respectarea egalitdtii de sanse intre femei
si barbati In domeniul sectorial de responsabilitate al autoritatii/ institutiei publice;

- organizarea anuald a unor actiuni de informare profesionala privind legislatia referitoare la
respectarea egalitatii de sanse intre femei si barbati;

- perfectionarea mecanismelor de control in ceea ce priveste masurile de eliminare a
comportamentelor discriminatorii dupa criterii de gen.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii (CNCD) este o institutie de
specialitate a administratiei publice centrale aflata in subordinea Guvernului, cu activitati
in domeniul prevenirii, sanctiondrii §i elimindrii tuturor formelor de discriminare.

Atributii:

- propune actiuni sau masuri speciale pentru protectia persoanelor si categoriilor
defavorizate care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor
datoritd originii sociale ori unui handicap, fie se confruntd cu un comportament de
respingere si marginalizare atunci cand acestea nu se bucura de egalitatea sanselor;

- are rolul de a implementa principiul egalitatii intre cetateni, prevazut in Constitutia
Romaniei, in legislatia interna in vigoare §i in documentale internationale;

- primeste sesizari privind incalcarea dispozitiilor normative referitoare la principiul
egalitatii si nediscriminarii, de la persoane fizice, organizatii neguvernamentale care au ca
scop protectia drepturilor omului, alte persoane juridice, institutii publice, le analizeaza,
adopta masurile corespunzatoare si comunica raspunsul in termenul prevazut de lege;

- constata si sanctioneaza contraventiile previzute de Legea nr. 61/2013 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare;

- propune Guvernului proiecte de acte normative in domeniul sau de activitate;

- avizeaza proiectele de acte normative care au ca obiect exercitarea drepturilor si a
libertatilor, in conditii de egalitate si nediscriminare;

- colaboreazd cu autoritatile publice, persoanele juridice si persoanele fizice pentru
asigurarea prevenirii, sanctionarii si eliminarii tuturor formelor de discriminare.

Inspectia Muncii 2°

Asigura controlul aplicarii masurilor de respectare a egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati in domeniul muncii; Controleaza accesul fara nici o discriminare pe piata
muncii al tuturor persoanelor apte de muncd, respectarea normelor specifice privind
conditiile de munca a tinerilor, femeilor, precum si a unor categorii defavorizate.

Inspectorii de munca constata si sanctioneaza contraventional angajatorii care au incalcat
prevederile legale inh domeniul relatiilor de munca.

19 hitp://www.cncd.org.ro/
20 http://mww.inspectiamuncii.ro/
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Consiliul Economic si Social (CES)? este un organism independent cu structura tripartiti,
constituit n scopul realizarii dialogului social intre guvern, sindicate i patronat gi avand un
rol consultativ in stabilirea politicii economice si sociale. In cadrul CES functioneaza
Comisia pentru egalitatea de sanse si tratament care sprijind integrarea principiului
egalitatii de sanse si tratament in actele normative cu implicatii asupra vietii economico-
sociale.

Avocatul poporului??

Colaboreaza cu Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pentru solutionarea
plangerilor privind egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati, pentru combaterea
discrimindrii pe baza de sex;

Atributii:

- primeste si repartizeaza cererile facute de persoanele lezate prin incalcarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti de catre autoritatile administratiei publice si decide asupra acestor
cereri;

- urmareste rezolvarea legala a cererilor primite si cere autoritdfilor sau functionarilor
administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si libertafilor cetatenesti,
repunerea in drepturi a petifionarului si repararea pagubeli;

- sesizeaza Curtea Constitutionald cu obiectii de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele;

- sesizeaza Curtea Constitutionald cu exceptii de neconstitufionalitate privind legile si
ordonantele;

- formuleaza puncte de vedere privind exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor, care se refera la drepturile si libertatile cetatenilor, la solicitarea Curtii
Constitutionale;

- prezinta celor doud Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora.

Autoritdtile responsabile cu constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor (in
conformitate cu prevederile Legii nr. 115/2013)

- Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati;

- Inspectia Muncii;

- Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

21 http://www.ces.ro/
22 http://mww.avp.ro/
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Structuri la nivel parlamentar

CAMERA DEPUTATILOR 2

Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati

Comisia este formata din 11 membri ce reprezinta partidele parlamentare.

Atributiile comisiei:

- promoveaza principiul egalitdtii de sanse intre femei si barbati in legislatia nationala;

- urmareste integrarea dimensiunii egalitdtii In programele si politicile sectoriale prin
colaborare cu partenerii sociali si cu institutiile responsabile;

- monitorizeazad si evalueazd aplicarea legislatiei specifice in vigoare de catre institutiile
responsabile in vederea realizarii in practica a egalitatii de gen;

- colaboreaza cu structurile similare din cadrul institutiilor europene si cu retelele regionale
care au activitatatitatii intre femei si barbati;

- avizeaza cu aviz consultativ proiecte si propuneri legislative care au impact asupra
conditiei femeilor si barbatilor (cu relevantd in problematica egalitatii de gen si pentru
eliminarea discrimindrilor de gen;

- incurajeaza si sprijind dezvoltarea si publicarea cercetarilor, studiilor, sondajelor de opinie
si statisticilor privind conditia femeilor.

SENAT?*

Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati

Comisia este formata din 11 senatori (6 barbati si 5 femei)

Atributiile comisiei:

- examineaza si dezbate proiectele de legi si propunerile legislative in vederea elaborarii
rapoartelor sau avizelor privind: eliminarea oricaror forme de discriminare dupa criterii de
sex si imbunatatirea conditiei femeii 1n societate/ integrarea principiului egalitatii de sanse
intre femei si barbati in initiativele legislative, in politicile si programele ce intereseaza atat
femeile cat si barbatii;

- urmareste aplicarea prevederilor referitoare la egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati astfel cum reies din documentele internationale ratificate de Romania;

- solicita rapoarte, informari si documentatii de la autoritatile publice a caror activitate intra
in sfera sa de competenta;

- colaboreaza cu structurile nationale si europene Th domeniu;

2 http://www.cdep.ro/
24 http://www.senat.ro
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Structuri la nivelul societatii civile

CONFEDERATIILE SINDICALE?®

- Desemneaza, 1n cadrul organizatiilor sindicale din unitati, reprezentanti cu atributii pentru
asigurarea respectarii egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati la locul de
munca,

- Reprezentantii sindicali desemnati primesc de la persoanele care se considera discriminate
dupa criteriul de sex sesizari/ reclamatii, aplica procedurile de solutionare a acestora si
solicita angajatorului rezolvarea cererilor angajatilor;

- Opinia reprezentantilor sindicali din unitai, cu atributii pentru asigurarea respectarii
egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si1 barbati la locul de munca, se mentioneaza in
mod obligatoriu in raportul de control privind respectarea prevederilor Legii nr. 115/2013
ntocmit de COJES, la solicitarea instantei judecatoresti;

- In cadrul unor confederatii sindicale reprezentative s-au constituit organizatii de femei,
devenite ulterior Departamente pentru egalitatea de sanse, care au ca activitate principala
promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbagi In domeniul muncii.

Organizatiile neguvernamentale

In Roméania activeaza mai multe organizatii neguvernamentale si asociatii care desfisoar
activitati de promovare a a egalitatii de sanse intre femei si barbati si a drepturilor femeii.
Exemplu: Pro Democratia, Femina, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Omului
(APDO), Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului, Liga Apararii Drepturilor
Omului, Asociatia Glasul Femeilor, Pro Activ, Asociatia Femeilor din Romania etc.

COJES, sindicatele, ONG-urile care urmaresc protectia drepturilor omului, precum si alte
persoane juridice au interes legitim in respectarea principiului egalitafii de sanse si de gen
au, la cererea persoanelor discriminate, calitate procesuald activa in justitie si pot asista in
cadrul procedurilor administrative aceste persoane.

Legea prevede ca in regulamentele de organizare si functionare si in cele de ordine
interioara ale unitatilor sa existe dispozitii referitoare la interzicerea discriminarilor.

Legislatia privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati in UE si Romania este
considerata a fi necesard dar nu si neaparat suficientd pentru asigurarea egalitatii de sanse.
Pentru ca acest lucru sa fie posibil este esentiald interactiunea si cooperarea intre diferiti
factori: autoritati publice, institutii de educatie, parteneri sociali, societate civila, etc.

25 http://mwww.confederatii.ro
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CAPITOLUL 2

ANALIZA DISCRIMINARII DE GEN
SI A GRUPURILOR VULNERABILE DIN ROMANIA

2.1 Consideratii de ordin teoretic privind discriminarea

Conform Articolului 2, alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.137/31.08.2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare - prin discriminare se intelege ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV,
apartenentda la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, In domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”?,

Forme ale discriminarii:

Discriminarea directa survine atunci cand o persoand beneficiaza de un tratament mai putin
favorabil decat o alta persoana care a fost, este sau ar putea fi intr-o situatie comparabila, pe
baza oricarui criteriu de discriminare prevazut de legislatia in vigoare.

26 http://mww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/l ORDONANTE-DE-GUVERN/OG137-
2000.pdf
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Discriminarea indirecta se produce atunci cand un anumit criteriu sau procedurd, practica
aparent neutrd ar putea dezavantaja persoane in functie de rasa sau etnie, varsta, orientare
sexuala, religie sau dizabilitate si nu poate fi justificatd in mod obiectiv.

Discriminarea multipla are loc atunci cand o persoana sau un grup de persoane sunt tratate
diferentiat, intr-o situatic egala, pe baza a doua sau a mai multor criterii de discriminare,
cumulativ.

Hartuirea este orice comportament care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv, pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta,
handicap etc.

Victimizarea este orice tratament advers, venit ca reactie la o plagere sau actiune in instanta
sau la institutiile competente, cu privire la incalcarea principiului tratamentului egal si al
nediscriminarii.

Discriminarea institutionalizata se produce atunci cAnd majoritatea adera tacit la normele
sociale sau la regulile institutionale si organizationale existente Impotriva unor grupuri

Conform Legii nr. 115/2013 privind aprobarea OUG 83/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, - prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege
,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex
masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora”?’ .

Conform art. 2, punctul b) si ¢) din Ordonanta de Urgenta nr. 67/27.06.2007, prin principiul
egalitatii de tratament se intelege ,lipsa oricarui tratament discriminatoriu, direct sau

indirect, pe criteriul de sex, in special prin referirea la starea civild sau familiala”?%,

In timp ce egalitatea de sanse si de tratament semnifici nivelul egal de vizibilitate,
autonomie, responsabilitate §i participare a majoritatii si a minoritafii dezavantajate la si in
toate sferele vietii publice, discriminarea reprezinta tratamentul diferentiat aplicat unei
persoane in virtutea apartenentei, reale sau presupuse a acesteia la un anumit grup social.
Astfel, se poate vorbi de discriminare, atunci cand o persoana este tratatd ,mai putin
favorabil” decat o alta persoana in aceeasi situatie.

Cateva exemple:

* Interdictia, aplicatd persoanelor de etnie romd, de a ocupa un loc de munca sau de a intra
n anumite institutii publice: primarii, scoli, spitale, biserici, etc.

 Acordarea unui salariu mai mic unei persoane de sex feminin fatd de o persoana de sex
masculin, desi desfasoard acelasi tip de activitate si in aceleasi conditii, Incdlcandu-se
principiul ,,]a munca egala salariu egal”;

27 www.legalis.ro
28 |bidem
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* Refuzul de a angaja o persoand de sex feminin pe motiv cd este Insdrcinatd sau are in
ingrijire un copil;

* Imposibilitatea unei persoane in scaun cu rotile de a intra intr-un imobil, deoarece nu sunt
realizate amenajari corespunzatoare pentru accesul persoanelor cu handicap.

2.2 Date care ilustreaza situatia actuala

In Roménia aproape 40% dintre femei lucreazi in sectoarele sinatatii, educatiei sau
administratiei publice, spre deosebire de doar 20% dintre barbati. In plus, femeile lucreaza
in general ca asistente administrative, vanzatoare sau lucrdtoare slab calificate sau
necalificate, aceste profesii reprezentand aproape jumitate din forta de munca feminina. Tn
mod invers, in Intreprinderile UE, doar o treime dintre cadre sunt femei. Aceste aspecte se
reflecta si in diferente la nivelul venitului manifestate intre grupuri de persoane de gen
diferit.

In Uniunea Europeani, datele statistice arati ca femeile continua si castige In medie cu
17,8% mai putin decat barbatii, iar aceasta cifra se mentine la un nivel stabil. Cand se
ajunge la varsta legald de pensionare veniturile mai mici ale femeilor rezulta in pensii mai
mici. Ca urmare femeile sunt cele care se confrunta mai des cu saracia decat barbatii atunci
cand ajung la batranete.

Anchetele realizate in legaturda cu educatia aratd ca desi femeile sunt astdzi mai bine
educate decat barbatii, ele reprezentand majoritatea absolventilor de studii superioare din
UE, doar 25% dintre antreprenorii UE sunt femei.

Egalitatea in activitatea economica si in materic de angajare si profesie pentru grupurile
vulnerabile (de risc/ defavorizate) reprezinta pentru tara noastrd o problema reala din cauza
faptului ca cetatenii apartinand categoriilor defavorizate se afla pe o pozitie de inegalitate n
raport cu majoritatea cetatenilor, o consecinta a diferentelor socio-economice. S-a dovedit
ca discriminarea grupurilor defavorizate in activitatea economica si in materie de angajare
si profesie creaza pierderi economice rezultate din scaderea productivitatii economice, in
urma cresterii cheltuielilor privind asistenta sociala, respectiv existenta unei valori reduse a
fondurilor provenite din impozitarea veniturilor.

Cresterea ocuparii fortei de munca si combaterea saraciei si excluziunii sociale constituie
obiective principale ale Strategiei Europa 2020. Atingerea acestor obiective este strans
legata de implementarea unor politici publice pentru grupurile defavorizate.

Platforma Europeana mpotriva sdraciei si excluziunii sociale enumerd printre actiunile
cheie: imbunatatirea accesului la munca, securitate sociala, servicii esentiale (sanatate,
locuire, etc.) si educatie, o mai bund folosire a fondurilor europene pentru a sprijini
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incluziunea sociald §i combate discriminarea; inovatie sociald pentru a gasi solutii
inteligente in Europa post-crizi, mai ales in ceea ce priveste sprijinul social mai eficient.?
In Roménia, Raportul Comisiei Prezidentiale Pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice — Administratia Prezidentialda Romania — a identificat in cercetarea Riscuri S
Inechitati sociale in Romdnia cinci riscuri majore ale pietei fortei de munca din Romania:
(1) munca in sectorul informal;

(2) munca in sectorul gospodariilor (agricultura de subzistenta);

(3) somajul de lunga durata;

(4) descurajarea de a intra pe piata muncii;

(5) saricia celor care muncesc.>°

Potrivit raportului de mai sus, grupurile care se confrunta in cea mai mare masura cu aceste
riscuri sunt: tinerii, populatia din mediul rural, populatia de etnie rroma, femeile, populatia
cu nivel redus de educatie si de calificare.

Pentru nominalizarea grupului tintd al Strategiei Europa 2020 constatam ca se utilizeaza
denumirea de ,,grupuri vulnerabile”, ,,grupuri de risc” sau ,,categorie defavorizata”. Toate
aceste denumiri au caracteristici comune, adica suntem in prezenta acelei categorii de
persoane care se afla pe o pozifie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor din
cauza diferentelor socio-economice fatd de majoritate si/ sau se confruntd cu un

comportament de respingere si marginalizare.

Din perspectiva angajatorilor, grupurile cele mai vulnerabile la actele de discriminare
negativa 1n cadrul proceselor de recrutare de personal sunt: persoanele de varsta inaintata
(considerate ca dezavantajate de catre 60% dintre angajatori), persoanele nevoite sa faca
naveta (41%), persoanele cu dizabilitati (37%) si etnicii rromi (24%).

Toate celelalte criterii introduse in analiza sunt mentionate In procente mai mici, avand o
incidenta relativ scazuta in ceea ce priveste discriminarea la angajare: a fi fumator (30%), a
apartine unei minoritati sexuale (29%), afisarea credintei religioase (26%), a fi femeie
(16%) si varsta tanard (14%); desi prezintad valori relativ mici, criteriile de gen (femeie) si
de varsta tdnara conduc la valori mari ale discriminarii atunci cand sunt intersectate cu alte
variabile ale cercetarii, cum ar fi etnia.

2 Platforma Europeand de Combatere a Sdrdciei si Excluziunii Sociale — Metode — Actiuni esentiale,
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_ro.htm

30 Document — Cele 5 obiective ale Strategiei Europa 2020 - http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-
targets/index_ro.htm3
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2.3 Situatia minoritatii rrome din Romania

La Recensamantul populatiei din martie 2012, numarul de persoane care s-au declarat ca
apartinand minoritatii rrome a fost de 3,2% din populatia stabild a Romaniei. Numeroase
cercetari din ultimele decenii au scos la iveala situatia precara a rromilor in ocupare,
educatie, locuire si sanatate: “’Particularitatea excluziunii sociale cu care se confruntd multe
persoane rrome este ca acestea nu apartin societafii organizationale. Multi dintre copiii
rromi nu sunt inclusi in educatia prescolara si scolard, iar majoritatea adultilor rromi nu
lucreaza in organizatii. Din punct de vedere economic, productivitatea eforturilor lor, din

copilirie pani la vérsta a treia, este astfel limitata3L,

Discriminarea dupa etnie este cauzata, in principal, de:
o deficientele 1n aplicarea legislatiei existente;
o slaba reprezentare a femeilor apartinand minoritatilor nationale in viata publica;
o persistenta unor stereotiuri negative referitoare la aceasta minoritate etnica;
o insuficienta promovare a diversitatii etnoculturale ca fundament al coeziunii sociale.

Potrivit Raportului Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice, aproximativ 53% dintre barbatii rromi si 23% dintre femeile rrome realizeaza
munca platita. Situatia ocupationala a acestor persoane este insa semnificativ diferita de cea
a persoanelor de alte etnii care realizeazd munca platita — mai ales din cauza lipsei
calificarilor necesare economiei actuale.

Aproximativ o treime dintre ei considera ca ,,nu au loc de munca”, fiind probabil zilieri sau
muncind in sectorul informal. Doar 36% dintre barbatii rromi care realizeazd munca platita
sunt salariati, comparativ cu 77% dintre barbatii nerromi®2. Raportat la totalul populatiei
adulte, doar 19% dintre barbatii rromi si 11% dintre femeile rrome au statut de angajati,
comparativ cu 40% dintre barbatii de alte etnii si, respectiv, 31% dintre femeile de alte
etnii. Rata de ocupare in randul populatiei rrome este semnificativ mai scazutd decat in
randul altor etnii®,

Din cauza existentei comunititilor compacte de romi, atdt in mediul urban cat si in
mediul rural, peste jumatate dintre copiii rromi merg in clase in care aproximativ jumatate
sau mai mulgi dintre colegii lor sunt tot rromi. Copiii rromi din clase majoritar rrome au un
risc de repetentie mai ridicat decat cei din clase mixte: analizand elevii rromi cu varste intre

31 Preoteasa, Ana Maria; Cace, Sorin; Duminica, Gelu, Strategia Nationali de Imbundtditire a Situatiei
Romilor — Vocea Comunitatilor, Ed. Expert, 2009

32 Comisia Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, Riscuri si inechitati sociale,
Raport extins, pag. 207, www.presidency.ro

33 |bidem, pag. 207
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8 si 18 ani, aproximativ 15% dintre cei care invata in clase cu elevi rromi majoritari sunt
analfabeti, fatd de 4% dintre ceilalti elevi*.

Din perspectiva de gen, femeile cetateni romani apartinand minoritatii rome sunt supuse
unor discrimindri accentuate pe piata muncii. Date recente cu privire la activitatile femeilor
rome ne arata cd acestea presteaza munci ce le genereaza venituri regulate doar in proportie
de 15,5% din cazuri, comparativ cu femeile nerrome care se regasesc in aceasta categorie in
proportie de 42.6% *°.

Aceste informatii statistice arata faptul ca activitdfile prestate de acestea se situeaza adesea
in segmentul secundar al pietei muncii, segment in care protectia sociald a lucratorilor este
deosebit de precard. Datele aratd, de asemenea, ca este mai probabil ca femeile rrome sa
ramana in ocupatii sezoniere (ca ziliere), temporare sau chiar la ,,negru”.

Cetatenii romani apartindnd minoritatii rrome se confruntd cu un comportament de
respingere si marginalizare accentuatd In societate, In toate domeniile de viatd. Astfel,
53,3% din majoritarii cetdteni romani nu ar dori ca o persoana rroma sa faca parte din
familie, 38% evita prietenia unui rrom, 30% ar refuza vecinatatea si 25,3% nu ar dori un
coleg de munca rrom. Aceste valori pot fi corelate cu cele obtinute de acordul pe care il dau
romanii unor expresii de genul ,,lromii ne fac tara de rusine” (48% considerda ca fiind
adevarata aceasta afirmatie); ,,cei mai multi rromi incalca legile” (72,4%); ,,ar trebui sa
existe locuri in care rromii sa nu fie primiti” (20,4%); ,,ar trebui sa existe clase speciale

pentru copiii rromi” (31,2%); ,,rromii nu ar trebui s iasa in afara granitelor tarii” (32,5%)
36

Din punct de vedere al petitillor depuse la Consilulul National pentru Combaterea
Discriminarii, constatdm ca cele mai multe plangeri au avut ca si criteriu de discriminare
etnia si nationalitatea. (Raport privind implementarea directivei rasiale in Romania 2003 -
2010, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, 2010, www.cncd.org.ro) De
asemenea, cele mai multe sanctiuni aplicate de Consiliul National pentru Combaterea

Discrimindrii intre anii 2002-2010 au fost stabilite pentru fapte de discriminare savarsite pe
criteriul apartenentei la etnia rroma.

34 Ibidem, p. 208
% Mocanu, Cristina; Zamfir, Ana Maria; Gheorghe, Carmen, Femei rrome pe piata muncii, interese,

repreprezentare si participare sindicald, Institutul National de Cercetare Stiintificd iIn Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale si Agentia de Dezvoltare Comunitara Impreuna, p. 11-12

36 Fenomenul discrimindrii in Romdnia — sondaj de opinie TOTEM realizat la comanda Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, 2010, www.cncd.org.ro
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Imaginea mai sus prezentatd exprima un cerc vicios care afecteazd conditia comunitatilor
de rromi si perpetueaza, transfera starea de excluziune sociala asupra viitoarelor generatii.
Discriminarea rromilor pe piata muncii produce pierderi de productivitate anuald de pana la
887 de milioane de EUR, iar estimarea pierderilor de productivitate fiscala este de 202
milioane de EUR pe an, conform unui Raport al Bincii Mondiale®’. Se estimeazi ci
ponderea rromilor in randul populatiei totale apte de munca va creste, deoarece populatiile
majoritare din Europa Centrala si de Est sunt supuse unui proces de imbatranire rapida. De
aceea participarea rromilor cu drepturi egale pe piata muncii este esentiala pentru sustinerea
cheltuielilor nationale aflate in crestere aferente pensiilor, sanatatii si altor costuri aferente
varstelor Tnaintate.

Pentru atingerea obiectivului privind cresterea accesului grupurilor defavorizate la o
educatie si formare profesionald de calitate e necesar accesul la o educatie, care sa
asigure intrarea cu succes pe piata fortei de munca in vederea formarii unui capital
uman competitiv. Implementarea in cultura organizationalda a principiului egalitatii de
sanse, al nediscriminarii si a demnitatii umane inca din faza sistemului de educatie. Se stie
ca un nivel de educatie sporit creaza in mod substantial perspectiva de a avea un venit
rezonabil pe parcursul vietii.

2.4 Statutul persoanelor cu dizabilitati

Numarul total de persoane cu dizabilitati, in 31 decembrie 2011, comunicat Directici
Generale pentru Protectia Persoanclor cu Handicap din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, prin directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului judetene, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a fost de 689.576 persoane.
Dintre acestea, 97,5% (672.403 persoane) se afla in ingrijirea familiilor si/ sau traiesc
independent (neinstitutionalizate) si 2,5% (17.173 persoane) se afld in institutiile publice
rezidentiale de asistentd sociald pentru persoanele adulte cu handicap (institutionalizate)
coordonate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectici Sociale prin Directia Generala
Protectia Persoanelor cu Handicap.

Din totalul persoanelor cu handicap 3,68% sunt in regiunea NV, 2.81% din regiunea NE si
2,86% sunt din regiunea Bucuresti — lIfov. Fata de rata de 3,22% persoane cu handicap la
100 de locuitori, calculatd la nivelul Romaniei, regiunile de Nord-Vest, Vest si Sud-
Muntenia Inregistreaza cele mai mari rate. Femeile reprezinta 54,1% din totalul persoanelor
cu handicap.

37 Banca Mondiald, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and
Serbia [Incluziunea Rromilor: o oportunitate economica pentru Bulgaria, Republica Cehd, Romania si
Serbia], septembrie 2010
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Potrivit unui sondaj 35% dintre angajatorii investigati ar alege o persoana fara dizabilitati in
defavoarea unei persoane ce prezintd o anumitd formd de handicap, dacd ar fi pusi in
situatie sa aleagd intre doud persoane cu acelasi nivel de educatie si calificare, iar 37%
considera ca persoanele din cele doud categorii ar fi tratate in mod nediferentiat.

Criza economica si scaderea masiva a numarului locurilor de munca din ultimii 20 de ani
a afectat iIn mod major persoanele cu handicap, locurile protejate create pentru acestia
disparand aproape 1in totalitate.

In anul 2011, un angajat al Bursei de Valori Bucuresti care a fost concediat s-a adresat
CNCD 1n legatura cu o posibila fapta de discriminare, savarsita impotriva sa. CNCD a mai
constatat si in anul 2010 fapte de discriminare cum ar fi neacordarea primei de 8 martie.
BVB a pierdut in instanta litigiile deschise de fostii salariati, fiind nevoitd sa 1i primeasca
inapoi la munca.

Printre institutiile si persoanele publice investigate recent de CNCD se numara :
presedintele Romaniei (afirmatii nepotrivite la adresa persoanelor cu dizabilitati si a
romilor), Primaria din Sfantu Gheorghe (deoarece din cei 119 angajati ai acestei institutii
niciunul nu este roman, desi romanii repezintd 25% din locuitorii orasului),
eroparlamentarul Gigi Becali a (denigrarea persoanelor cu dizabilitati: a folosit termenul
“handicapat” pentru a se adresa unui jurnalist), Ziarul Romania Mare (pentru afirmatii
discriminatorii la adresa comunitatii rrome).

2.5 Discriminarea pe motive geografice

Distanta geografica fata de locul de munca este resimtita de populatia din mediu rural drept
un obstacol in accederea pe piata munciii, in conditiile in care majoritatea locurilor de
munca sunt create in mediul urban sau in vecinatatea oraselor.

Potrivit sondajului realizat de AGROSTAR?®® in cadrul proiectului Dinamizare rurald prin
angajare sustenabila, 65 % dintre romani considera ca a locui la sat si a fi nevoit sd faci
naveta, repezintd mai degrabd un dezavantaj atunci cand o persoand Incearcd sa-si gaseasca
un loc de munca.

Trebuie remarcat cd perceptia resedintei rurale/ navetei ca dezavantaj la angajare se
situeaza la mica distantd fatd de cele mai defavorizante categorii investigate: dizabilitatea,
varsta inaintata si etnia roma.

38 http://www.federatiaagrostar.ro/
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Tn opinia unor angajatori, naveta constituie un obstacol mai important chiar decét
dizabilitatea sau etnia roma. De aceea ei “favorizeaza in procesul de angajare persoanele
din aceeasi localitate cu cea de resedinta a firmei in defavoarea celor nevoiti sa faca naveta,
de vreme ce 41% dintre acestia apreciaza ca a fi nevoit sa faci naveta este mai degraba un
dezavantaj atunci cind o persoand se afla in ciutarea unui loc de munca”>°.

Ocupatia de lucrator in gospodaria agroturistica este preferata atat de catre cei care nu au
fost niciodata angajati cat si de catre somerii de scurtd sau lungd duratd. S-a dovedit ca
popularitatea acestei ocupatii are legatura cu faptul ca nu este asociata cu diverse stereotipii

legate de gen, varsta sau nivel educational.

2.6 Perceptia asupra discrimindrii de varsta

Dintre toate categoriile investigate, varsta inaintata (peste 50 ani) si prezenta unui handicap/
dizabilitati, reprezinta cele mai importante surse de tratament diferengiat la angajare.

Mai mult de trei sferturi din populatie (77%) considera ca persoanele varstnice sunt
defavorizate la angajare, la mica de distantd de procentul celor care considera prezenta
handicapului/ dizabilitatii un impediment major la angajare (79%). Vulnerabilitatea ridicata
a varstnicilor la angajare este confirmata si de faptul cd mai mult de trei sferturi din
populatie (83%) este de parere cd daca un patron ar trebui sa aleagd intre doua persoane cu
acelasi nivel de educatie si calificare este mai probabil sa aleaga o persoana mai tanara.

In ceea ce priveste angajatorii, 60% dintre acestia consideri ci varsta inaintatd a unei
persoane aflate in cautarea unui loc de munca reprezinta un dezavantaj. lar daca ar fi pusi in
situatie sa aleaga intre doud persoane cu acelasi nivel de educatie si calificare, 67% au
declarat ca ar alege persoana mai tanara in timp ce numai 27% admit ca e la fel de probabil

si aleagd persoana varstnici sau cea mai tanara.*°

2.7 Discriminarea grupurilor vulnerabile de femei in Romania

Majoritatea reclamatiilor inregistrate in 2009 la CNCD in privinta discriminarii de gen au
avut ca subiect neindeplinirea obligatiilor angajatorului cu privire la majorarile salariale
catre angajati.

3 Analiza egalititii de sanse la angajare a populatiei din mediul rural, in cadrul proiectului Dinamizare
rurald prin angajare sustenabild al AGROSTAR, p. 25
40 |bidem, p.13
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Interesant de remarcat faptul ca se inregistreaza tot mai multe situatii iIn care femeile sunt
discriminate pe criteriul de ,,Sarcina”. CNCD a inregistrat cereri in care femeile s-au plans
ca li s-a desfacut contractul de munca, urmare a faptului ca sunt Insarcinate sau ca li s-a
desfiintat postul pe care 1l ocupau fiind in stare de graviditate.

Femeile apartinand comunitatii de rromi inregistreaza si ele o crestere a fenomenului
discriminarii.

Vulnerabilitatea femeilor privind discriminarea este sporitd de apartenenta acestora la
categorii considerate cu potential ridicat de discriminare, precum persoane cu handicap,
graviditate, etnie roma, varsta etc.

Din analiza datelor statistice rezultd ca femeile reprezinta o categorie de populatie mai
vulnerabila la efectele crizei economice, caracterizata printr-o ratd crescutd a somajului de
lungd durata, precum si prin limitarea accesului la locuri de munca bine platite.
Concilierea vietii de familie cu cea profesionald reprezintd un aspect de mare interes
pentru identificarea problemelor specifice prin care putem explica fenomenul
discrimindrii de gen in Romania.

Printre posibilele cauze care favorizeaza promovarea unor atitudini discriminatorii la
adresa femeilor se remarca:
onivelul scazut al renumeratiei in domeniile puternic feminizate;
o existenta unor stereotipuri sexiste in societate;
oreprezentarea inechitabia a femeilor in procesul de luare a deciziilor;
onumarul redus al activitatilor cu caracter economic prestate de catre femei.

In ceea ce priveste nivelul de salarizare apar diferente ca urmare a incadrarii pe functii
diferite si nu este de neglijat faptul ca femeile isi intrerup cariera prin concediul ingrijire a
copilului, ceea ce reduce sansele de promovare 1n acelasi ritm cu al barbatilor. Diferentele
de salarizare intre femei si barbati cu aceeasi pregatire si cu acelasi loc de munca sunt de
aproximativ 17%, dar prin noul Cod al Muncii acestea se vor miri. In Romania anului
2012 sunt foarte multe femei care primesc salariul minim pe economie, sau chiar mai
putin, si care muncesc 8 ore pe zi.

Imaginea femeilor ca profesioniste in Romania nu este regasitd in prea multe modele care
sa domine spatiul public actual. Starea de graviditate, varsta, calitatea de mame,
apartenenta la o etnie, sunt factori care cresc vulnerabilitatea fatd de atitudinile
discriminatorii 1n societatea romaneascd. La sfarsitul anului 2011 ponderea parintilor
singuri (in totalul parintilor in varstd de 15-64 ani) era de 4,6%, din care 85,1% de tipul
»,mama singurd cu copii” sunt femei. De asemenea femeile sunt mai dispuse sd plece in
strdindtate 1n cautarea unui loc de munca. Ele opteaza pentru aceasta strategie sub
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constrangerile conditiilor precare de acasa, chiar daca ea este plind de multe necunoscute
si riscuri.

Statisticile aratd ca femeile ajung mai greu in pozitii de conducere in Romania si sunt
reprezentate slab in viata politica. Actualul Parlament al Romaniei are in componenta sa

9,76% femei: 11,4% femei in Camera Deputatilor si 5,8% femei in Senat.

Camera Deputatilor

Partid politic Total Nr. femei din %
mandate  totalul deputatilor ~ femei
PSD+PC 114 14 12,3
PDL 115 13 11,3
PNL 65 7 10,8
UDMR 22 2 9,1
Senat
Partid politic Total Nr. femei din %
mandate  totalul senatorilor ~ femei
PSD+PC 49 4 8,16
PDL 51 3 5,88
PNL 28 1 3,57
UDMR 9 0 0

Ocuparea preponderent feminind a pozitiilor de conducere executivd in administratia
publica centrald, la ambele grade decizionale, o intdlnim indeosebi in Ministerul Sanatatii,
Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale. Daca un post decizional este mai inalt, atunci probabilitatea
ca el sa revina unui barbat este mai mare. Analog, daca gradul de subordonare a unui post
decizional este mai mare, atunci probabilitatea ca acesta sa fie ocupat de catre o femeie,
este mai mare.

Potrivit unui comunicat al Institutului National de Statisticd (Nr. 66/ 12 martie 2012) in
trimestrul 1V 2011 rata de ocupare era mai mare pentru barbati (64,8%, fata de 51,1%
pentru femei) si pentru persoanele rezidente in mediul rural (58,2% fata de 57,8% in
mediul urban).
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Referitor la somajul inregistrat pe sexe, in luna mai 2012, comparativ cu luna precedenta,
rata somajului masculin a scazut de la valoarea de 5,02% in luna aprilie, la valoarea de
4,82%, iar rata somajului feminin a scazut de la 4, 41% la 4,26%.

Rata somajului a atins nivelul cel mai ridicat (25,4%) in randul tinerilor (15-24 ani).

Eliminarea formelor de discriminare se realizeaza prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a
unor actiuni in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea
sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in urma savarsirii unor
acte/ fapte de discriminare;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu.
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CAPITOLUL 3

Conferinta de fansare a proiectului - Piatra Neamt 20 mai 2011

INEGALITATI EDUCATIONALE IN ROMANIA

3.1 Sistemul educational din Roméania
(Statistici)

Potrivit ultimului Raport asupra starii invatamdntului elaborat de MECTS numarul
persoanelor angajate in invatdmant este de 386.657, in scadere fata de anul precedent cu 2,3
puncte procentuale.

La nivelul fiecdrei categorii de personal din sistemul de educatie se inregistreaza scaderi ale
afectivelor de angajati, personalul administrativ si personalul didactic auxiliar inregistrand
cea mai mare scadere. In anul scolar 2011-2012 numarul personalului didactic a fost de
268.679 persoane, cele mai importante scaderi inregistrandu-se in invatdmantul primar, in

cel gimnazial si in cel profesional.
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Masurile recente privind reducerile de posturi din invatdimant sunt reflectate in situatiile
statistice astfel:

- La nivel general populatia scolara este in scadere, aceasta reducandu-se treptat in perioada
2003-2013,;

- In ultimul deceniu aproape 80% din populatia in varstd de scolarizare (7-23 ani) a fost
cuprinsi in sistemul educational. Tn ultimii 2 ani rata de participare s-a redus la aproximativ
78%. Populatia scolard feminina are o ratd de participare mai mare fatd de populatia scolara
masculina la toate nivelurile de educatie;

- Ultimii 3 ani marcheaza semnale pozitive privind participarea la Invatdmantul obligatoriu
de 10 ani, rata bruta de cuprindere fiind de peste 96%;

- In ultimii ani a scazut rata de participare la invatimantul superior. De asemenea si rata de
participare a adultilor (25-64 ani) la formare continuad este in scddere;

- Copiii din Romania stau in scoald in medie 16,3 ani.

Se mentin diferente importante intre mediul urban si rural (de peste 1 an) privind durata de
frecventare a invatamantului primar si gimnazial. Se poate afirma ca, in medie, un elev din
mediul urban urmeaza invatamantul primar cu 0,4 ani mai mult si invatamantul gimnazial
cu 0,7 mai mult decat un elev din mediul rural. Datele evidentiaza necesitatea continuarii si
diversificarii masurilor de promovare a accesului egal la educatie.

In ceea ce priveste rata de tranzitie de la invatamantul gimnazial la invitimantul liceal,
peste 90% dintre elevii de clasa a VIlI-a intrd la liceu. Aceasta crestere este o consecinta a
masurii de desfiintare a SAM-urilor. 80% dintre absolventii de bacalaureat isi continua
studiile In invatdmantul superior. Se pastreaza si aici diferente pe genuri: 86% dintre fetele
care iau bacalaureatul in seria curentd intra in nvatadmantul superior si numai 74% dintre
baietii cu bacalaureat urmeaza facultatea.

Rata de absolvirea a invatamantului superior, cu sau fara diploma de licenta, inrgistreaza o
scadere, ajungand la 65,4% in anul universitar 2009-2010. este interesant de remarcat
scaderea accentuata a ratei de absolvire in cazul fetelor si mentinerea tendintei ascendente a
ratei de absolvire in cazul baietilor.

Indicatorii referitori la rezultatele educatiei pe piata muncii reprezinta repere importante
pentru masurarea eficientei externe a sistemului educational si evidentiaza masura in care
scoala se coreleaza cu cerintele sociale. Astfel rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a
scazut 1n ultimii ani, ajungand la 23,5%, mult redusa fata de inceputul anilor 2000, cel mai
probabil ca o consecinta a crizei economice actuale.
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3.2 Inegalititi educationale pentru copiii din Romania

Platon spunea ca “daca omul nu a primit decat o educatie defectuoasa sau rea, el devine cel
mai ingrozitor animal pe care I-a produs pamantul. De aceea legiuitorul trebuie sa faca din
educatia copiilor prima si cea mai serioasa din preocuparile sale.”
Principalele cauze pentru care egalitatea de sanse nu este asigurata in institutiile de educatie
din Romania sunt:

e Siracia;
Mirajul strainatatii;
Abordari rigide ale predarii si invatarii,

Coniii care difera intre ei

e (opii si tineri cu nevoi educationale speciale
Am putea oferi tuturor copiilor aceleasi sanse prin:
e Motivarea elevilor pentru scoala prin: entuziasmul profesorilor, relevanta materialului,
organizarea lectiei, nivelul de dificultate al materialului, implicarea elevilor, diversitate,
relatia profesor - elev;
e Toleranta si acceptarea diferentelor individuale (etnie, religie, rasa, copii cu CES etc.)
e Dotarea scolilor cu material didactic;
e Revizuirea si simplificarea curriculum-ului
Realitatea din scolile noastre ne arata ca acestea se confrunta cu dificultati in promovarea
egalitatii de sanse pentru ca exista diferente de statut social, discriminare de etnie, gen si
dezinteres, indiferenta, intoleranta.

Strategii didactice care oferd oportunitati egale de invatare:

- utilizarea unor criterii comune de evaluare;

- oferirea tuturor elevilor o cantitate egald de atentie, incurajare, consideratie;

- crearea unor asteptdri egale pentru fete si baieti in ceea ce priveste succesul activitatilor de
invatare;

- alegerea unor metodele didactice care sa ia in considerare aptitudinile, nevoile, interesele
elevilor.

Desi scoala tinde sa preia rolul educativ al comunitatii, familiei, masurile economice din
ultimii ani au afectat indeosebi populatia de la oras prin cresterea somajului, a ponderii
salariilor mici, deteriorarea veniturilor etc. Aceasta situatie poate sa contribuie la sporirea
ratei copiilor nescolarizati si cu abandon scolar.

Totusi, atitudinea membrilor comunitatii urbane fata de scoala (inclusiv a celor defavorizati
economic si cultural, a celor situati la confluenta culturii urbane cu cea rurald) este mai
deschisd spre scoald, necesitatea absolvirii unui numar de ani de studii (cel putin
invatamantul obligatoriu) fiind imperioasa in perspectiva obtinerii unei Slujbe, care

40



reprezinta, in general, singura modalitate de asigurare a conditiilor de existenta, mai mult
sau mai putin precare.

Rezultatele scolare ale elevilor sunt, de asemenea, afectate de frecventele reforme din
sistem. Imbunitatirea calititii educatiei pentru elevii situati in zone defavorizate sau care
reprezintd populatii dezavantajate, implicit ameliorarea rezultatelor scolare la nivelul
educatiei de baza, facilitandu-se astfel integrarea profesionald si sociald este un obiectiv
important asumat de ministerul educatiei. In acest sens, se impune dezvoltarea unor
programe de educatie prioritard care sa cuprindad strategii de solutionare a problemelor,
alternative educationale, suport material s1 metodologic suplimentar, implicit noi modalitati
de formare a formatorilor.

3.3 Egalitatea de sanse in educatie pentru copiii din mediul rural

Cei care au cele mai mici sanse sa termine 10 clase sunt cei din mediul rural, din localitatile
indepartate si sarace. Datoritd distantei fatd de scoald si in special datoritd lipsurilor
materiale, saraciei in care traiesc elevii nu pot merge la scoald, asa ca de cele mai multe ori
aflandu-se in situatiile enumerate prefera s-o abandoneze. Desi, conform Legii Educatiei
Nationale (Legea nr.1/2011) 10 ani sunt obligatorii §i gratuiti, pentru multi copii care
traiesc in mediul rural lucrurile stau altfel.

Tn prezent doud milioane de romani lucreaza in striinitate, dintre care majoritatea au unul
sau mai multi copii. In regiunea de NE, 30-40% dintre copiii din mediul rural au rimas in
grija rudelor, fratilor mai mari sau asistentilor maternali, parintii fiind plecati la munca in
strainatate. S-au constatat si situatii extreme cand copilul ramane total abandonat si
autoritatile trebuie s aiba grija de el.

Scolilor din mediul rural le revin urmatoarele functii de baza:

Sa asigure cerintele specifice de educatie ale elevilor In conformitate cu piata fortei de
munca locala, dar, in acelasi timp, nivelul achizitiilor sa fie asemanator cu cel al elevilor
din urban, si sa sprijine dezvoltarea culturald a comunitatii, institutia scolara asumandu-si
rolul de "centru cultural” al acesteia.

Tn toate cele trei regiuni de dezvoltare, NV, NE si Bucuresti — llfov, au fost descoperite
unitdti scolare care se confruntd cu una sau mai multe din urméatoarele probleme:

- unitati scolare situate in localitati izolate;

- local scolar necorespunzator, in stare avansata de degradare;

- unitati scolare fara local propriu sau cu spatiu scolar improvizat si/ sau insuficient;
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- scoli cu efective scolare 1n crestere si fard spatiu corespunzator;

- unitafi scolare situate la distantd mare fatd de domiciliul elevilor, cu drumuri greu
practicabile, diferite riscuri §i/ sau fara mijloace de transport;

-scoli situate in localitati cu acces redus la mijloace de informare si documentare, la
distantd mare fata de oras;

- personal didactic necalificat;

- unitati scolare cu efective reduse de elevi, in continud scadere;

- unitati cu populatie scolara provenitd, in majoritate, din familii cu conditii materiale
precare si cu un nivel redus de instruire;

- unitati scolare cu fenomene accentuate de absenteism, abandon scolar, nescolarizare,
analfabetism (la clasele V-VIII), in multe cazuri datorita retinerii copiilor de catre familie
pentru activitati agricole;

-scoli cu populatie provenitd, in majoritate, din minoritatea etnica a rromilor care are
probleme privind scolarizarea (absenteism, abandon scolar, nescolarizare, analfabetism).

Proiecte derulate: Proiectul pentru Invatamdntul Rural (PIR); Bursa, o sansd pentru copiii
din mediul rural; Calatorie educativa in lumea satului;, Sansa la educatie pentru copiii din
mediul rural; Proiectele derulate De ONG-uri, cu sprijinul MECTS, si-au propus sa ofere
elevilor din zonele sarace si izolate acces la educatie de calitate, servicii de consiliere si
indrumare socio-educationala, cu scopul de a reduce decalajul dintre acestia si cei din
mediul urban.

3.4 Egalitatea de sanse Tn educatie pentru copiii rromi

Una din provocarile cu care se confrunta mediile social-economice si culturale sau civice
din Romania o constituie problematica educatiei copiilor rromi. Ea face parte dintr-o
problematicd mai largd, si anume cea a copiilor aflati in situatii de excluziune, de
marginalizare din diferite motive, necesitand abordari nuantate Tn functie de mai
multi parametri specifici: mediu de rezidentd, apartenenta la un grup minoritar etnic,
apartenenta la o grupare sociala cu un statut economic minimal etc. Marginalizarea rromilor
(cel mai adesea nedeclaratd) merge de la atitudinea mai putin binevoitoare fata de elevi,
asezarea lor in ultimele banci pana la lasarea de izbelistea scolilor si claselor in care invata
copiii rromi. Prin programe scolare specifice copiii rromi trebuie educati pentru a contribui
la dezvoltarea si apdrarea valorilor democratice, dobandind inca de pe bancile scolii
cunostintele, deprinderile, atitudinile si abilitatile necesare integrarii in societate,
respectului pentru drepturile si identitatile celorlalti.

Indicatori privind populatia rroma:
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20% dintre copiii rromi frecventeaza gradinita;
20% nu sunt inscrisi la scoala;

30% abandoneaza scoala inainte de absolvirea ciclului gimnazial;

50% sunt analfabeti sau semianalfabeti.

Copiii rromi formeaza o categorie aparte de risc. Unitatile scolare se confrunta cu o serie de
dificultati printre care:

- nefrecventarea regulata a cursurilor;

- parasirea localitatii pentru perioade lungi de timp;

- dezinteresul parintilor pentru finalizarea cursurilor, invocand starea materiald precara;

- neimplicarea si lipsa de colaborare a comunitatilor rrome cu institutiile scolare.

Pentru copilul rrom de multe ori chiar scoala devine un element traumatizant pentru copilul
rrom pentru ca:

- O data ajuns la scoald intreg sistemul sau de valori si norme ale educatiei din familie este
rasturnat;

- Chiar daca Incearca sa-si uite identitatea si sa devina cat se poate de ,,roman”, acest lucru
nu este rasplatit cu o incredere reala.

Tn ultimii ani, In Romania, au fost implementate pentru copiii rromi mai multe proiecte in
domeniul educatiei. Amintim cateva dintre ele: Educatia copiilor rromi - calea spre un loc
de munca stabil; Scoala - o sansa pentru fiecare; Dincolo de zid; Copiii rromi vor sa
invete; Copiii rromi se pregdtesc pentru gradinitd; etc. In cadrul acestor proiecte au fost
oganizate programe de educatie de tipul ,,scoald dupa scoald” si ,,a doua sansa” pentru a
reduce fenomenul de parasire timpurie a scolii prin cresterea participarii la sistemul de
educatie.

3.5 Egalitatea de sanse pentru copiii cu C.E.S.

Tn Romania copiii cu dizabilitati au acces la diferite forme de educatie si pot fi inscrisi, in
functie de gradul de dizabilitate, in sistemul de invatdmant special sau in invatamantul de
masd. Pana in anul 2000, unele scoli speciale au detinut internate in care copiii care
proveneau din alte localititi locuiau in timpul siptimanii. Tn week-enduri si vacante
scolare, copiii reveneau acasi, in familiile lor. In anul 2000 internatele au fost transformate
in centre de plasament aflate sub coordonarea Directiei pentru Protectia Copilului din
fiecare judet. Datorita faptului cd nu mai erau internate unele familii au fost nevoite sa
accepte institutionalizarea propriilor copii intr-un ,,centru de plasament” pentru a le oferi
posibilitatea de a parcurge scoala.
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Scolile speciale au semnalat faptul ca multi copii au fost inclusi In invatdmantul de masa
fara niciun serviciu de sprijin. Scolile de masa au fost fortate sa integreze un numar mare de
copii cu deficiente, fird nicio pregatire prealabila si autoritatile locale au remarcat o
crestere nefireasca a numarului de copii institutionalizati. Aceasta situatie a prezentat multe
disfunctii care afecteaza copiii cu CES si care limiteaza dreptul lor la educatie si, implicit,
la o viatd normala. Pana acum, numai un numar limitat de scoli de masa au devenit scoli
integratoare i au integrat copii cu CES. Nu avem incd in Romania scoli incluzive in
adevaratul sens al cuvantului, serviciile educationale de sprijin sunt ineficiente si prea putin
dezvoltate iar mentalitatea comunitatii nu S-a imbunatatit prea mult in ceea ce priveste
incluziunea tuturor copiilor in orice scoala.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a promovat cateva proiecte la nivel national care sa
creeze premizele unei reforme coerente si eficiente:

- Proiectul Phare Twinning Light Accesul la educatie a grupurilor dezavantajate — Ccu
focalizare pe copiii cu nevoi educationale speciale. Acest proiect si-a propus ca finalitati
realizarea unei evaluari a situatiei educatiei speciale in Romania, elaborarea unui Plan
national de actiune si a unui Ghid de bune practici. Proiectul s-a incheiat Tn anul 2004;

- Strategia Nationala ,,Actiunea Comunitara” este un program care a debutat cu o serie de
actiuni realizate de elevi si cadre didactice de la Christ’s Hospital din Anglia in scoli din
judetele Brasov si Ialomita. Strategia urmand a fi implementata in aproape toate judetele;

- Programul national Impreund, in aceeasi scoald are ca finalitate realizarea debutului
scolar al tuturor copiilor in scoala de domiciliu.
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CAPITOLUL 4

PAROLE O FRASI)

EGALITATEA DE SANSE SI DE GEN TN ITALIA

Aplicarea principiului privind egalitatea de sanse
si de gen Tn toate domeniile

4.1 Cadru legal

Egalitatea de sanse si gen este prevazuta in Constitutia italiand la Articolul 3: “Toti
cetatenii au demnitate sociald egala si sunt egali In fata legii, fara deosebire de sex, de rasa,
de limba, de religie, de opinii politice, de conditii sociale. Este in sarcina Republicii sa
indeparteze obstacolele de ordin economic si social, care, limitand de fapt libertatea si
egalitatea cetdtenilor, interzic dezvoltarea deplina a persoanei si participarea efectiva a
tuturor salariatilor la organizarea politicd, economica si sociald a tarii” .

In ceea ce priveste egalitatea de sanse si gen la locul de munci, in articolul 37 din
Constitutie se precizeaza ca “femeia angajatd are aceleasi drepturi la locul de munca si
aceleasi retributii pentru munca depusd”, iar ‘“conditiille de munca trebuie sa permita
femeilor sd 1si indeplineasca rolul esential in familie, iar angajatorul trebuie sd asigure
mamei §i copilului o protectie speciala adecvata”.

41 http://mww.comune.fi.it/costituzione/inglese.pdf
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4.2 Institutii cu atributii in domeniu

Tn 1983 a fost instituit Comitetul national pentru egalitate de sanse, in cadrul
Ministerului Muncii, cu sarcina de a pune in practica pricipiile de tratament si de sanse
egale Intre barbati si femei si indepartarea discriminadrii si a obstacolelor care limiteaza, in
fapt, egalitatea efectiva a cetatenilor in privinta accesului pe piata muncii.

Din 1996 functioneazi Ministerul (acum Departament) pentru Egalitate de Sanse*?.
Printre responsabilitdtile Ministerului se numara:

e achizitionarea §i organizarea informatiilor, inclusiv prin realizarea unor baze de
date, precum si promovarea si coordonarea activitatilor cognitive, de verificare, de
inspectie, de instruire si informare;

e definirea de noi politici de interventie, de studiu §i de promovare a proiectelor si
initiativelor;

e directionarea si coordonarea administratiilor centrale si locale competente;

e adoptarea initiativelor necesare adaptarii la nivel national a principiilor si
dispozitiilor Uniunii Europene si implementarii programelor comunitare;

e relationarea cu administratiile de stat, regionale, locale, precum si cu organizatiile
internationale.

De cativa ani functioneaza si Comisia pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si
Femei, cu scopul de a discuta si propune interventii in favoarea femeilor. in urma cu doi
ani a fost semnat protocolul Promovarea culturii de gen in domeniul Educatiei de cétre
Departamentul pentru Sanse Egale si Ministerul Educatiei, Universititii si Cercetarii 3.
Prin intermediul acestuia, fiecare institutie de Invatdmant va fi invitatd sd organizeze
cursuri de formare si sensibilizare pentru profesori, elevi si studenti.

Consiliul National privind Egalitatea** este o institutic fondatd pentru a promova si
monitoriza punerea In aplicare a principiilor privind egalitatea de sanse si lupta Impotriva
discriminarii intre barbati si femei pe piata muncii. In plus, la nivel national, legea prevede
ca un departament al Consiliului privind Egalitatea sa fie infiintat la nivel regional (cf.
Decretului Legislativ nr. 198/ 11 aprilie 2006) si reprezentat de un consilier. In exercitarea
acestei functii, consilierul are calitatea de functionar public si are obligatia de a raporta
instantei de judecata infractiunile pe care le descopera.

42 http://www.pariopportunita.gov.it/
43 http://mww.istruzione.it/web/
44 http://www.lavoro.gov.it/consiglieranazionale
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Institutiile de educatie

Multe competente in materie de egalitate de sanse sunt delegate catre regiuni, in special
cele care privesc educatia si scoala. Scolile au un nivel ridicat de autonomie pentru a putea
organiza si gestiona mici proiecte de sensibilizare, incepand chiar din clasele primare. in
acest sens s-au dezvoltat mai multe proiecte in institutiile de educatie, mai ales cele din
Centru - Nord.

Citam, de exemplu, Proiectul IBIDeM al unui ONG, Fundatia Enrica Amiotti, privind
promovarea egalitatii de sanse si gen in scoala primara de stat (o Bambina, 1o Donna e
Maestra: Pari opportunita di genere dalla scuola primaria alla societa interculturale).
Proiectul oferd prime profesorilor care aduc contributii considerabile furnizand idei pe
aceastd tema. Un alt proiect semnificativ denumit Femeile mici si barbatii mici cresc
(Piccole Donne e piccoli uomini crescono) privind modul de abordare a egalitatii de sanse
in scolile primare, s-a desfasurat la Bari, in Puglia. Scopul proiectului a fost acela de a arata
cum perceptia asupra dimensiunii de gen incepe din copildrie si merge mana in mana cu
construirea propriei identitati a individului.

4.3 Analiza discriminarii de gen si a grupurilor vulnerabile din Italia

Date care ilustreaza situatia actuala

In Italia cele mai sigure statistici privind problematica egalitatii de sanse sunt oferite de
Institutul National de Statistici (ISTAT)* si Ministerul pentru Sanse Egale (in actualul
guvern, un Departament din cadrul Ministerului Muncii). Existd, de asemenea, unele
studii oferite de Universitati si scoli, uneori cu sprijinul Ministerului Educatiei, ce
abordeaza aceastd tematica. Din toate aceste documente si studii reiese faptul ca
discriminarea de gen in Italia, desi dezaprobata prin diferite masuri legislative luate in
decursul utimilor ani, ramane chiar si astazi o realitate in diferite imprejurari.

De mai multi ani, in Italia, sunt organizate dezbateri pe tema egalitatii de gen, ceea ce a dus
la posibilitatea de a avea acces la statistici detaliate. Incd din 2007, Institutul National de
Statistica a realizat o serie de clasamente, privind egalitatea de gen®®. lar culegerea acestor
date este primul pas necesar pentru a cunoaste situatia unei comunitati, cu privire la
egalitatea sanselor.

Reprezentarea feminind in parlamentul italian: la Camera Deputatilor femeile
reprezintd 17,1%, in timp ce la Senatul Republicii, doamnele senator reprezintd 14% din
adunarea generala.

45 http://www.istat.it/en/
6 hitp://www3.istat.it/salastampa/comunicati/non_calendario/20070307 00/
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Analiza egalititii de sanse si de gen in mediul rural

Aplicarea principiului privind egalitatea de sanse in politicile agricole si de dezvoltare
rurald a gasit, in unele Regiuni (Calabria, Molise si Basilicata), abordari specifice. Un
aspect aparte merita participarea feminina la procesele decizionale. Acest lucru s-ar traduce
prin:

e O reprezentare feminind in parteneriatele locale;

e Unrol activ al femeilor in structura tehnica de gestiune;

e O atentie deosebita a femeilor in activitatile de informare si divertisment;

e Instrategiile locale de dezvoltare calibrate pentru populatia de sex feminin.
Prezenta feminina este relevanta, in termeni procentuali, in masuri legate de diversificarea
activitatilor privind afacerile (agroturismul, dar in special activitdfi manuale si de turism).
Foarte scazuta este, in schimb, participarea la masuri legate de activitati de transformare si
comercializare a produselor agricole, activitati care presupun un angajament semnificativ in
afaceri si care prevad raporturi cu actori si canale din afara cooperativelor agricole.
In ceea ce priveste nivelul de educatie, datele recente ale recensimantului populatiei arata
ca populatia feminina rurala italiand devine din ce in ce mai educata si investeste mult in
educatie. Zonele rurale din Sud aratd o proportie mai mare a femeilor cu calificari
superioare; pentru multe dintre ele, investitia in educatic este sansa de a dobandi
independenta economica si autonomia personala.

Una din problemele principale de discriminare in zonele rurale italiene este, in afara de
abandonul scolar, accesul la serviciile scolare (in special cresele si gradinitele) pentru
Un exemplu de bund practicd vine din partea a douda mici comune limitrofe situate intr-o
zona agricola din delta rdului Po. Aceste comune au pus in comun propriile resurse pentru
infiintarea unui centru de primire, cu o gradinitd deschisa pentru copii si adulti (parinti,
bunici si alte rude) si o sala de joaca. Sala de joacd ofera copiilor si familiilor lor
posibilitatea de a se intalni si a socializa.

Analiza egalititii de sanse si gen in comunititile rrome
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Conform estimdrilor ficute de Ministerul de Interne, pe teritoriul italian, rromii, sinti*’ si
nomazii sunt aproximativ 130 - 180 de mii. Tn ltalia accesul la educatie reprezinti
obiectivul central pentru integrarea sociala a rromilor, mai ales avand in vedere factorul
demografic tindnd cont ca 45 — 50% din aceastd comunitate este formata din tineri sub
varsta de 16 ani (Eurobarometru 2008). Datele despre rromi referitoare la educatia scolara
indica o rata ridicatd a abandonului scolar, in special la scoala primara. Diferentele intre
regiuni sunt semnificative, cea mai mare ratd a abandonului scolar se inregistreaza in orasul
Napoli (EUMC - European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, 2006).

Situatia rromilor in domeniul educatiei este agravata de barierele culturale, lingvistice si de
un grad ridicat de rezistenta al multor familii italiene care nu vad cu ochi buni integrarea in
scoli a copiilor rromi. Aceasta atitudine favorizeaza abandonul scolar generand un nivel
scazut de alfabetizare al copiilor cu consecinte grave la varsta adulta pentru sansa de a intra
pe piata fortei de munca.

Circulara nr. 207/ 1986 a Ministerului Educatiei Publice prevede dreptul copiilor rromi si
sinti de a intra la scoala publica chiar dacd nu sunt rezidenti legali, iar scolilor li se cere o
mare flexibilitate n respectarea termenilor pentru Tnscriere: rromii si sinti pot fi inscrisi si
dupa inceperea anului scolar.

Potrivit Opera Nomadi, ar exista cel putin 20 de mii de rromi cu varsta sub 12 ani, Tn mare
parte romani si din fosta Iugoslavie, care se sustrag obligatiei scolare din Italia. Radacinile
slabei scolarizari trebuie cautate nu atat in nomadism cat in “conditiile economice dificile
precum si intr-un mare grad de neincredere in scoala, vazuta ca expresie a unei societati
care s-a aratat ostild si care pentru actiunea ei asemanatoare este vazuta ca periculoasa
pentru propria identitate™*®.

In schimb, Tn comunitatile mai stabile si care se bucurd conditii economice bune “tinerii
incep sa frecventeze liceele si cafiva chiar si universitatea, fapt care in prezent nu se

consideri o exceptie in alte tiri europene”*°.

Din 1994 copiii strdini au posibilitatea de a frecventa scoala chiar daca nu au permis de
sedere. De asemenea, a fost creat un Grup de lucru pentru educatia interculturald si
integrarea studentilor strdini in ceea ce priveste invatimantul primar. In octombrie 2009 a
fost infiintat Forumul national pentru invatarea pe tot parcursul vietii cu scopul de a
preveni abandonul scolar si de a studia raportul intre politicile de educatie si ocupatie.

47 Este numele populatiei gypsy din Europa. in mod traditional un popor de nomazi, astizi doar o mici parte
din acest grup a ramas nestabilit. In trecut traiau la marginea comunitatilor.
8 Raportul final privind sondajului privind conditia romilor, sintilor si nomazilor in Italia, 2002 (Senatul

Republicii, Comisia extraordinara pentru tutela si promovarea drepturior umane)
%9 1bidem
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Discriminarea grupurilor vulnerabile de femei in Italia

Potrivit unui raport al Bancii Italiene (din anul 2008), femeile se regisesc intr-o pozitie
inegala in comparatie cu barbatii, deoarece sunt presate de angajamentele familiare si, de
multe ori, au o salarizare inferioara, confruntindu-se cu multe obstacole in cariera, chiar
daca sunt uneori mult mai bine pregatite. Potrivit acestui raport, salariul mediu al femeilor
este cu 21,4% mai scazut fata de cel al barbatilor (1.221 euro/ luna fata de 1.533).
Femeile, asadar, sunt mai expuse fenomenelor de marginalizare si sdracie, asa cum se
evidentiazd in datele furnizate de ISTAT conform cérora, in Italia, rata de ocupare a
femeilor ntre 15 si 65 de ani a coborat din 2009 la 46,4%. in Europa, aceasti rati este
mai scazutd doar in Malta. De asemenea, inrdutatirea conditiilor de pe piata fortei de
munca a incetinit ocuparea de catre femei a profesiilor calificate si a relansat un fenomen
de “marginalizare” fatd de ocupatiile “feminizate”.

In ceea ce priveste discriminarea varstnicilor, uneori pensionarea este perceputi de
multe persoane ca o concediere si apoi ca o intdmplare nefericitd in propria existentd. De
asemenea, ludnd in considerare ca speranta de viata a crescut in zilele noastre,
pensionarea introduce un sentiment de respingere in viata acestora. Cine nu a avut ocazia
sa detina un al doilea loc de munca nainte de a se pensiona sau de a se pregati pentru
pensionare, se confruntd in mod sigur cu dificultatea de a se orienta si de a o lua de la
capat, atat datorita varstei naintate, cat si datoritd faptului ca este descurajat sa-si
gaseasca un loc de munca.

Tn cazul persoanelor cu dizabilititi, una dintre cele mai semnificative discriminri se
face tocmai in privinta accesului pe piata muncii. Potrivit unei cercetari a ISTAT (La
disabilita in Italia) in Italia sunt inregistrate 100 de mii locuri de munca pentru persoanele
cu dizabilitati, dar cu toate acestea 66% dintre cei considerati capabili sa munceasca sunt
someri. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca firmele prefera sa plateasca amenzi in loc
sa angajeze persoane cu dizabilitati.

INEGALITATI EDUCATIONALE iN ITALIA

In Ttalia fenomenul de slabi incluziune sociald a comunititilor dezavantajate priveste in
special comunitatile de rromi, sinti, si copiii emigrantilor. Una dintre primele probleme cu
care se confruntd copiii si tinerii o reprezintd cunoasterea limbii italiene. Ei sunt nevoiti
sa-si construiasca identitatea intr-un context care nu este cel de origine, intr-un mediu
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unde se realizeaza intdlnirea si confruntarea intre doud culturi, uneori in contrast, si in
absenta unor modele puternice de identitate.

Abandonul scolar este principala cauza a inegalitatii de sanse In domeniul educatiei. Rata
de abandon la nivelul universitar este foarte ridicatd, aproximativ 40%. In raport cu cea
internationala este o situatie unica (cf. Arum et al. 2007) care, desigur, ridicd probleme
serioase de eficienta si de adecvare a sistemului universitar italian.

Procentual, sunt mai multe femei absolvente decat barbati. Diferente substantiale se
intregistreaza la nivel teritorial: in Sudul Italiei, procentul ridicat de barbati si femei cu un
nivel scazut de studii, doar 9,5% femei si 8,7% dintre barbati reusesc sa absolve sau sd ia o
diploma universitara.

Problema abandonului scolar si/ sau esecul obtinerii unei diplome universitare sunt
fenomene inca Ingrijoratoare, pentru ca reprezintd o risipd de resurse potentiale care raiman
neutilizate, iar riscul abandonului scolar nu este distribuit In mod uniform la populatie, dar
tinde sd caracterizeze din nou familiile de origine sociald modesta *°. Tn concluzie, tinerele
dobandesc mai multa educatie decat tinerii si sunt mai putin afectate de fenomenul
abandonului scolar.

Diferenta cea mai importanta legata de gen este aceea referitoare la disciplina, observandu-
se in cazul absolventilor facultdtilor umaniste 68% prezenta feminina fata de 32% prezenta
masculind; in timp ce proportia se inverseaza la disciplinele stiintifice, unde absolventele
reprezintd 41%, fatd de 59% absolventi baieti. Alte date demonstreaza ca prezenta feminina
pe parcursul formarii face pasi mai rapizi, inregistrandu-se un randament scolar mai ridicat
si o tendintd de crestere pentru consolidarea propriilor cunostinte prin intermediul
diplomelor specifice scolilor de specializare, masterelor si doctoratelor. Cu toate acestea,
dominatia barbatilor revine inca de la inceputul parcursului academic si in ceea ce priveste
accesul la carierd, cu repartizarea, de multe ori discretionara.

4.4 Egalitatea de sanse si gen in institutiile de educatie din Italia

Discriminéri de gen in sistemul de educatie italian

Diferentele de gen in sistemul de educatie italian persista si sunt vizibile si in rezultatele de
dupa scoald. Desi cea mai mare performantd in mediul scolar o au fetele, barbatii continua
sa aibd posibilitati ocupationale si salarii mai mari. Bariera la intrarea pe piata muncii, adica
asa-numitul “plafon de cristal” pare sa persiste inca. Din ultimul raport ISTAT (Institutul
National de Statistica) reiese ca in Italia 33,7% dintre femei cu varsta cuprinsa intre 25 si
54 de ani nu obtin venituri, desi au avut rezultate foarte bune in educatia lor.

%0 Daniele Checchi, Egalitatea de sanse in invitamantul secundar italian, 2010
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In contextul scolar, in ciuda proiectelor derulate, discriminarea de gen este incd prezent,
mai ales in atitudinea si comportamentul stereotip al profesorilor si adultilor (parinti) care
educa baietii si fetele. Diferite studii fac referire spre exemplu la faptul ca atat profesorii fie
el barbati sau femei tind sa incurajeze pasivitatea si conformismul elevelor lor, in acelasi
timp valorizand independenta si individualitatea elevilor. Aceasta tendinta are ca rezultat
tolerarea In mod inconstient a unui comporatament negativ la barbati, ficandu-1 sa para
natural, si pentru acelasi motiv tind sa creeze ideea ca femeile trebuie s se ingrijeasca de
activitatile de tip “domestic”, cum ar fi ingrijirea celorlalti si mentinerea ordinii in casa.
Chiar si atunci cand se afirma ca femeile sunt studente mai bune, motivul este mai mult de
naturd comportamentala decat cognitiva sau intelectuald, si anume ca acestea ar fi mult mai
precise in munci desfisurati si “mai studioase” decat barbatii.>

Abordiri actuale ale dimensiunii de gen in educatie
Ultimele date oficiale cu privire la distribuirea pe genuri in sistemul educational (furnizate

de Ministerul Educatiei) fac referire la anul scolar 2008/2009 si sunt ilustrate in graficul de
mai jos:

males: males: males: Obiectivul

1.456.446 916.333 1.385.456

females: females: females:
1.362.747 842.051 1.331.487

fundamental al scolii italiene este depasirea rolurilor traditionale si a stereotipurilor de gen;

in plus actualizarea politicilor active ce implica studenti, profesori si parin{i pentru a
stimula dezbaterea pe tema egalitatii de sanse si gen, este foarte importanta; de asemenea si
cresterea prezentei femeilor in randul functiilor decizionale.

In cadrul scolilor sunt derulate multe proiecte pentru indepartarea stereotipurilor de gen, dar
din multe parti se critica faptul ca anumite inifiative nu par sd apartind unui plan cultural
suficient de amplu si inovator. In acest sens, in studiul Gender differences in educational
outcomes: a study on the measures taken and the current situation in Europe, realizat de
Uniunea Europeana in colaborare cu agentiile nationale ce se ocupa de evaluarea nivelului

51 Chetcuti, 2009
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de invatare 1n sistemul de invatdmant, se mentioneaza ca Italia nu are politici in materie de
egalitate de gen, substantiale si durabile 1n timp.

Institutiile italiene, in conformitate cu prevederile Tratatului de la Amsterdam din 1999
(unde este consacrat obiectivul de eliminare a inegalitatilor si promovarea egalitatii intre
barbati si femei) si cu toate deciziile luate la nivel comunitar, au ca si prioritate combaterea
prejudecatilor si stereotipurilor de gen, precum si necesitatea implicarii in promovarea si
sustinerea egalitatii si atentiei privind diversitatea de gen 1n mediul social, economic si
cultural.

Perspective de analizi a egalititii sanselor Tn institutiile educatie

In sistemul de invatdmant italian nu par a exista discrimindri salariale pentru ci recrutarea
este realizatd prin concurs public si prin intermediul gradelor (bazate pe elemente
obiective, cum ar fi calificarile). Desi marea parte a cadrelor didactice sunt de genul
feminin, 1n Italia se asistd inca la o segregare de tip orizontal si vertical; de remarcat insa
faptul ca dacd pe de o parte Invatarea pana la sfarsitul scolii secundare superioare este
caracterizata de o prezentd feminind majora (99,6% la gradinitd, 95,5% la scoala primara,
75,6 % la scoala secundara si 59,4% liceu), ponderea femeilor in randul personalului
didactic scade In mod semnificativ cu cresterea in piramida de conducere, in special la nivel
universitar (asa numita piramida feminina a scolii).

In fapt, in ciuda unui numar mai mare de absolventi de sex feminin, femeile sunt slab
reprezentate in lumea academicd, desi componenta de sex feminin reprezintda 15,9% dintre
profesorii titulari. Chiar si la nivelul conducerii scolii (directori), ponderea femeilor este
printre cele mai scazute din Europa, cu 39,7%.

Piramida feminina a scolii:
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Promovarea egalitatii de gen in educatie

In ultimii ani au fost intreprinse multe initiative privind formarea in educatie prin
intermediul proiectelor si dezbaterilor in cadrul institutiilor scolare.

Un exemplu de politicd de gen in scoalda este proiectul P.I.P.O.L - proiect pentru
promovarea culturii de gen si pentru includerea egalitdtii de sanse in scolile de orice nivel.
Alt proiect interesant promovat de Ministerul Eucatiei a fost MoveUp, in cadrul actiunilor
prevazute de Fondurile Structurale Europene 2007-2013 — Ob.2 Competitivitate regionala
si ocupare, este destinat promovarii principiului egalitdtii de sanse, in special, respectarii
diversitatii si prevenirii violentei. In cadrul acestei initiative au fost utilizate atét
instrumente traditionale (seminarii, workshop-uri) cat si unele inovatoare (animatii teatrale
in scoli, si utilizarea retelei de internet).

Proiectele promovate in scoli pentru raspandirea unei culturi a egalitatii de sanse sunt
structurate In modul urmator:

e Actiuni de sistem cu scopul de a crea un schimb de informatii intre directorii de
scoli, cu referentul teritorial al Egalitatii de sanse, intersectdnd educatia de gen,
aceea referitoare la cetatenie, la drepturi si sanatate;

* Crearea de refele intre scoli si in Inspectoratele Scolare Regionale pentru
repartizarea actiunilor, procedurilor, materialelor de lucru cu scopul de a avea
consecventa in proiect;

« Actiuni de sensibilizare si formarea specifica a cadrelor didactice, in sustinerea
egalitatii de sanse si diferentei de gen;
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» Dezvoltarea de actiuni in care vor fi implicati in mod direct studenti ai scolii in
modul in care acestia sd se poatd simti parte din acest proces de schimbare de
optica.

Cine promoveaza egalitatea de sanse in domeniul educatiei?

In 1990, a fost infiintat Comitetului pentru Egalitate de Sanse la nivelul Ministerului
Educatiei. In ultimii ani au fost intreprinse multe initiative referitoare la formarea in
educatie prin intermediul proiectelor, dialogului social si dezbaterilor din cadrul institutiilor
scolare.

Cateva exemple:

- Ministerul Educatiei promoveaza, in luna octombrie, “saptdmana Tmpotriva violentei”
pentru a crea momente de sensibilizare si informare despre violenta fizica si psihologica,
despre drepturile persoanei;

- Ministerul Educatiei, impreuna cu Departamentul pentru Egalitate de sanse, garanteaza
adoptarea unor initiative realizate in concordantd cu oferta curriculara de formare pentru
promovarea culturii respectului, contra oricdrei violente referitoare la intoleranta rasiala,
religie si gen. In aceastd directie sunt demarate numeroase proiecte in scoli.

In ultimii ani, pentru a promova tematica egalitatii de sanse, s-a acordat o atentie aparte si
manualelor scolare, fiind pe drept considerate, un instrument fundamental pentru evitarea
stereotipurilor de gen. Un bun exemplu a fost proiectul pilot Polite - Egalitate de sanse in
manuale, realizat de Primul-Ministru, Ministerul Egalitatii de sanse si Asociatia Italiana a
Editorilor. Scopul proiectului a fost implicarea editurilor scolare in elaborarea unui Cod
care sd garanteze faptul ca in proiectarea si realizarea manualelor (si altor materiale
didactice destinate mediului scolar) se acordd o atentie deosebita dezvoltarii identitatii
genului, ca factor decisiv in educatia complexa a subiectilor in formare.

Instrumentele elaborate au fost:

e Codul de auto-reglementare al editorilor, un produs inovator la nivel european,
conceput elaborat si aprobat de editori in colaborare cu un grup de experti;

e Cunostinte si libertate, primul Vademecum pentru scriitori/ autori: integreaza si
completeazd Codul, oferind sugestii metodologice pentru cei care scriu carti.
Materiile abordate constituie fundamentele culturii occidentale: istorie medievala si
moderna, literatura, lingvistica, psihopedagogie, matematica, stiinte, filosofie;

Rolul familiei in invatarea despre egalitatea de sanse si de gen

In Italia sunt multe asociatii de parini, organizate sub forma ONLUS, mai ales in regiunile
din Nord si Centru-Nord care au avut initiative de sensibilizare a opiniei publice cu privire
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la egalitatea de sanse si de gen. Aceste initiative s-au concretizat prin memorandumuri de
intelegere cu administratia locala si 0 serie de evenimente concrete.

In proiectele scolare de sensibilizare, institutiile de invitimant cautd si implice in mod
activ parintii pentru a vorbi despre piedicile ce impiedica realizarea egalitatii, deoarece in
cadrul familial apar primele idei stereotipe cu privire la rolul social al femeilor si barbatilor,
unde barbatul se ocupa de aspectul economic (asa-numitul fenomen de “Breadwinner”) in
timp ce femeia este retrogradata la rolul de ingrijitoare a membrilor familiei (homemaking).
Proiectele derulate prevad mereu un moment de comunicare intre parinti si cadre didactice
cu scopul ca adultii sa isi poatd asuma si insufla propiilor copii si elevi o cultura echilibrata
asupra diferentelor de gen.

4.5 Rolul partenerilor sociali (sindicate, ong-uri) Tn promovarea
principiului egalitatii de sanse si de gen

Principalele sindicate italiene (CGIL, CISL si UIL)%? de multi ani si-au asumat ca si metoda
de lucru “gender mainstreaming”, cu obiectivul de a tine cont de punctul de vedere al
femeilor din toate domeniile. “Politicile de gen” au sarcina de a interactiona cu diferite
departamente, pentru a garanta ca politicile nagionale si internationale a sindicatelor sa {ina
cont de diferentele de gen, ce garanteaza egalitatea de sanse si nu sunt discriminatorii
pentru angajate si pensionare.

Rolul pe care organizatiile sindicale |-au jucat, a facut ca, dupa decenii, sa se ajunga la un
cadru normativ avansat din punct de vedere al protejarii drepturilor femeii. Organizatiile
sindicale au fost mereu preocupate de promovarea drepturilor angajatilor, de masurile
privind concilierea orarului de lucru si familie.

Un exemplu semnificativ al contributiei decisive pe care sindicatele 1-au avut la
imbunatatirea conditiei femeii a fost traseul parcurs pana la a se ajunge la actuala legislatie
referitoare la concediul de crestere a copilului si de protectie a mamelor ce lucreaza.
Plecand de la prima lege, Legea referitoare la protectia mamelor angajate (nr. 1204/ din
1971), al cdrei parcurs a venit la indeplinire cu legea nr. 53 din 2000, Dispozitii pentru
susfinerea maternitdtii §i paternitdtii, pentru dreptul de ingrijire si formare si cu Textul
unic al meternitatii si paternitagii (Decret Legislativ 151/2001) acest sistem legislativ de
protectie va fi considerat ca un instrument vital privind protectia femeii si a familiei.

O alta tema importantd in care sindicatele au avut si au Inca un rol important se referd la
legile si initiativele in sustinerea antreprenoriatului feminin, prin facilitdti, stimulente si
credite preferentiale pentru crearea unei realitdti antreprenoriale In care inifiativa sa fie
luata de catre femei.

52 http://mww.idealesociale.com/contenuti/sindacatiitaliani.ntm
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Printre initiativele 1n care sindicatele reprezentative au avut o contributie este si instituirea
Legii cadru nr.125/ 1991. Aceastd lege are ca finalitate favorizarea ocuparii feminine si
realizarea egalitatii intre barbati si femei, prin adoptarea de masuri ce vizeaza inlaturarea
obstacolelor ce de fapt Impiedica realizarea egalitatii, atat pe parcursul formarii cat si in
mediul de lucru. Obiectivele legii sunt:

a) Eliminarea disparitatilor in formarea scolara si profesionald, privind accesul pe piata
muncii $i progresul in cariera;

b) Favorizarea diversificarii alegerilor profesionale a femeilor in special favorizarea
accesului la munca independentd si la formare antreprenoriald si la calificarea
profesionald a antreprenoarelor;

c) Depasirea conditiilor, organizarii si distribuirii muncii care provoaca efecte diverse,
in functie de gen, fatd de angajatii cu un prejudiciu in formare, avansare
profesionala si cariera si n tratamentul retributiv;

d) Promovarea includerii femeilor in activitati, in sectoare profesionale si la nivelul la
care acestea sunt slab reprezentate si in special in sectoarele avansate din punct de
vedere tehnologic si al nivelului de responsabilitate;

e) Favorizarea, chiar si printr-o organizare diferitd a muncii, a conditiilor si timpului
de lucru, a echilibrului intre responsabilitatea familiald si profesionald si o buna
repartizare a anumitor responsabilitati intre cele doud genuri.

In fiecare an aceasti lege prevede fonduri pentru finantarea proiectelor. Comisia de
evaluare a proiectelor este costituitd din reprezentanti din Ministerul Muncii si ai Asociatiei
Patronale Confindustria, cat si din trei mari sindicate ale salariatilor: CGIL, CISL si UIL.

Chiar si in interiorul sectorului Administratiei Publice sindicatele au avut un rol decisiv in
introducerea politicilor de gen prin introducerea conceptului de egalitate in semnarea
contractelor de la nivel national incepand cu 1987, unde patronatele si sindicatele convin

=

pentru prima data “masuri pentru crearea conditiilor de egalitate efective intre angajate si
anagajati” si stabilesc constituirea comitetelor pentru egalitate de sanse formate din
reprezentanti ai administratiilor si sindicatelor; Decretul legislativ nr. 196/200 prevede
obligatia pentru toate administratiile publice de a predispune planurile de actiune pozitive

dupa ce au consultat si comitetele pentru egalitate de sanse

In ceea ce priveste asociatiile si ONG-urile, Italia poate conta ca vor incerca, in mod
constant, sa infrunte inegalitatile de gen, sa studieze si s se Impotriveasca fenomenelor
culturale ce constituie bariere pentru o conditie efectiva de egalitate a genurilor in diferite
medii economice, sociale si culturale. Traditia in asociatiile feminine din Italia este foarte
puternicd si bine Inradacinatd in teritoriu; acestea Intr-adevar lucreaza pentru a construi,
promova si proteja drepturile, demnitatea, bunastarea si progresul tuturor femeilor.
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4.6 Instrumente inovatoare si proceduri de lucru

Tn 1963 (cu primele guverne de centru-stinga), a fost aprobati Legea cu privire la
Interzicerea concedierii angajatelor din cauza casatoriei si modificarea Legii nr. 860 din
26 august 1950 privind Protectia fizica si economicda a mamelor angajate si garantarca
mentinerii locului de munca pentru femeile ce se casatoreau. Dar prin Statutul lucratorilor
(Legea nr. 300/1970) sunt stabilite drepturile angajatilor si indepartate disparitatile de
tratament. Tn 1977, prin Legea nr. 903/ 1977, denumita Egalitate de tratament intre femei
si barbati in materie de munca, la art. 1 se prevede: “Este interzisa orice discriminare
fondata pe diferente de sex in ceea ce priveste accesul la munca indiferent de modalitatea
de angajare, de sectorul sau ramura de activitate, la toate nivelurile ierarhiei profesionale”.
Amintim deja citata Lege nr. 125/ 1991 ce a extins protectia antidiscriminatorie si Legea
nr. 53/ 2000 cu privire la Dispozitii pentru sustinerea maternitdtii si paternitdtii, pentru
dreptul la ingrijire si formare si cu Textul Unic despre maternitate si paternitate (Decret
Legislativ 151/2001).

In cele din urma ne face plicere s amintim Legea nr. 120/ 2011 ce a fost deja adoptata in
toata Europa. Legea prevede prezenta obligatorie in Consiliile de Administratie a 20%
dintre femei in primul mandat si 30% in al doilea si al treilea mandat.

Cum se sanctioneaza faptele de discriminare

Dupa cum am vazut, legile urmaresc promovarea egalitatii de sanse mai ales pe piata
muncii. Cine se simte victima a discriminarii la locul de munca poate actiona in instanta,
in mod individual sau prin intermediul Consilierului Regional pentru Egalitate de Sanse.
Consilierului Regional pentru Egalitate de Sanse i1 se poate adresa mai intdi pentru
denuntarea actului de discriminare suferit, dar si pentru obtinerea unui sfat.

Sanctiunile contra factorilor discriminatorii sunt aplicabile prin apel la justitia ordinara.
Cand apelul are un impact relevant din punt de vedere politic, poate fi intreprins direct de
Consilierul Regional pentru Egalitate de Sanse.

Tribunalul Administrativ Regional, cu o sentinta fara precedent in Italia, a admis recursul
Consilierului Regional pentru Egalitate de Sanse, Luisa Marilotti, Impotriva Primariei din
Sinnai ce, cu cateva luni in urmd, avea adjudecat un concurs pentru doua posturi de
pompier ce prevedea printre altele posesia unui permis de conducere categoria A
(motovehicule). O clauza aparent neutrd, dar in realitate ascunsa, pentru cad nu a tinut cont
de faptul ca majoritatea celor care posedau un astfel de permis erau barbati.

Si Tribunalul din Cuneo a emis anul trecut prima sentintd in materie de discriminare prin
interventia in proces a Consilierului pentru Egalitate de Sanse din Provincia Cuneo, Anna
Mantini. In cauzi era o angajata, medic specialist ce avea incheiati conventie cu Serviciul

58



Sanitar National ce a fost declaratd de ASL cd nu a platit retributia economica
corespunzatoare perioadei in care a lipsit de la muncad pentru sarcina cu grad ridicat de
risc. Consiliera pentru Egalitate de Sanse din provincie, Anna Mantini, a intervenit in
procesul final initiat de angajatd, sustindnd pozitia din proces a acestei angajate.
Judecatorul pe probleme referitoare la locul de munca al Tribunalului din Cuneo, Silvia
Casarino, a recunoscut in comportamentul celor de la ASL o discriminare de gen si i-a
condamnat pe cei din urma sa 1i plateasca medicului tratamentul economic negat anterior.

Exemple de buna practica in Italia

Prezentam cateva exemple de bune practici si de atentionari transmise de anumite ONG-uri
si societdfi care s-au remarcat prin identificarea unor solutii si experimente noi in abordarea
problematicii egalitdtii de sanse si de gen:

Proiectul Mira, realizat de ENAIP (ONG de inspiratie catolicd) la Ferrara, a deschis un
birou cu scopul de a furniza consultanta femeilor somere, cu ajutorul unor experti si
formatori pusi la dispozitie, privind: accesul la finantari, contractele atipice (part-time),
hartuire si alte forme de discriminare.

Proiectul Swich, realizat de Societatea Cooperativa Talete, in Regiunea Emilia- Romagna,
a contribuit la elaborarea si implementarea de bune practici privind experienta in munca din
perspectiva egalitatii de gen, adecvatd pentru incluziunea si/ sau stabilitatea la locul de
munca pentru femeile care detin o pregatire mai slaba.

Sodexho prevede in Planul de Formare un curs pentru toti Responsabili de Resurse Umane
si pentru noii angajati privind politica de egalitate de sanse.

Tetra Pak a creat SWIM (Sustaining Woman in Management) o retea in interiorul
programului Diversity la nivel mondial, care intentioneaza sa valorizeze si sa sustina rolul
femeilor iIn companie, punerea in contact a barbatilor si femeilor din toatd lumea, astfel
incat acestia sa faca schimb de experienta pentru dezvoltarea personala si profesionala.
UniCredit a transmis in 2010 tuturor societatilor care se ocupa de selectia de personal o
scrisoare oficiald in care se cere ca 50% dintre candidatii furnizati sa fie de gen feminin,
pentru fiecare recrutare si selectie de personal efectuatd. O cerere, cu efect imediat,
prezentata ca cerinta obligatorie pentru a continua sa lucreze cu UniCredit.

Banca Popolare di Milano a introdus un model de gestionare a persoanelor cu dizabilitati,
pentru plasarea lor corecta si dezvoltare profesionald corespunzatoare.

Tn 2008, Obiettivo Lavoro a demarat 20 proiecte, pentru sustinerea plasirii fortei de
muncad, adresate Femeilor, Angajatelor “peste 46” si Emigrantilor, proiecte finantate de
Regiunea Veneto prin FSE — POR 2007 - 2013 (Obiectiv Competitivitate Regionala si
Ocupare, Axa Ocupationala si Incluziune socialad). Proiectele aveau ca scop, pe de o parte,
orientarea §i, de cealalta parte, formarea profesionala.
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CAPITOLUL 5

EGALITATEA DE SANSE SI DE GEN TN SPANIA

Egalitatea de sanse si de gen - prioritate a societatii spaniole

5.1. Cadru legislativ si organizatii institutionale

In data de 28 decembrie 2004 in Spania s-a aprobat legea integrald privin misuri de
protectie impotriva discriminarii de gen.

In data de 30 iunie 2005 se aproba legea care permite ca mariajul si poata fi incheiat intre
persoane de acelasi sex sau de sex diferit, cu deplinatate si egalitate In drepturi si obligatii,
oricare ar fi rolul acestora.

Tn data de 22 martie 2007 in Spania se aprobd Legea organicd pentru egalitate efectivi
intre femei si barbati. Initial a fost creat un Minister al Egalitatii, care mai apoi a fost
substituit de un Secretariat inclus in Ministerul Sanatatii, Serviciilor Sociale si Egalitatii.

Tn data de 27 mai 2001 a fost aprobat Proiectul de lege privind egalitatea de sanse si de gen
si nediscriminarea.

Pentru dezvoltarea capitolelor acestei legislatii, Secretariatul de Stat pentru Servicii

Sociale si Egalitate isi propune urmatoarele obiective si atributii:
— Imbunititirea domeniului de angajare si permanenta locurilor de munca pentru femei;
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— Incorporarea perspectivei de gen in politicile care activeaza in favoarea credrii de locuri
de munca si includerea femeilor care apartin grupurilor cu dificultati speciale in aceste
politici;

— Imbunatitirea si consolidarea prezentei si participarii femeilor in activitatea economica
si pe piata muncii;

— Promovarea egalitatii in cadrul negocierii colective, fara prejudicierea libertatii partilor
pentru determinarea continutului contractelor colective;

— Stimularea implementarii planurilor de egalitate in societatile comerciale;

— Administrarea concesiunii caracteristicilor impresariale in materia de egalitate;

— Ajutarea femeilor sa se angajeze si stimularea activitatii intreprinzatoare;

— Promovarea avansarii profesionale a femeilor si accesul acestora in functii de
responsabilitate si conducere in domeniul public si privat;

— Dezvoltarea politicilor §1 masurilor care sd intareascd imbinarea muncii cu viata
personala si familiala si co-responsabilitatea familiala;

— Formularea de initiative si activitati de sensibilizare sociala;

— Promovarea masurilor pentru asistenta si protectia persoanelor care sunt victime ale
discriminarii.

Planul Strategic (2009-2011) pentru avansarea catre egalitatea efectiva in toate domeniile
vietii sociale, economice, culturale si politice, a dezvoltat patru principii calauzitoare:
cetatenia, abilitarea personald, centrarea pe subiect si inovatia, care, mai mult decat atat,
sunt legate intre ele.

1. Cetatenia - se are in vedere redefinirea modelului de cetatenie In concordanta cu
egalitatea intre sexe;

2. Abilitarea femeilor, in sensul de a le valoriza si intdri, modalitatile acestora de a
face, a exercita puterea si de a relationa;

3. Centrarea pe subiect a perspectivei de gen, ca si unealtd care incearca modificarea
formelor actuale ale politicii, pentru a se lua in considerare, ca si referinte,
experientele, aportul femeilor, felul acestora de a fi in lume si cunostintele lor;

4. Inovarea stiintifica §i tehnologica, ca fiind una din principalele forte pentru
schimbarea sociala. Accesul femeilor la inovare.

A. Noi masuri introduse de Legea egalitatii de sanse

1. Crearea de noi organisme:

— Comisia Interministeriald pentru Egalitatea intre Femei si Barbati. Organism
insarcinat cu coordonarea politicii si masurilor adoptate in departamentele
ministeriale pentru garantarea implementarii principiului egalitdtii de sanse.

— Unititi de egalitate. In cadrul Ministerelor se va insarcina unul dintre organismele
de conducere cu desfagurarea functiunilor relationate cu principiul egalitfii.

— Consiliul Participirii Femeilor®. Este un organism membru de consultare si
fndrumare. Participa organizatiile de femei.

2. Se stabileste utilizarea unui limbaj nonsexist de catre autoritdtile publice;

53 www.inmujer.es
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10.
11.

12.

Se regularizeaza Planurile de Egalitate in societdatile comerciale $i negocierea acestora
n contractele colective;

Se creeaza caracteristica antreprenoriald in materie de egalitate;

Se stabilesc masuri specifice pentru prevenirea hartuirii sexuale la locul de munca;

Se recunoaste dreptul la concordanta vietii personale, familiale si profesionale si
intarirea co-responsabilitatii majore intre femei si barbati in mpartirea obligatiilor
familiale;

Se creaza permisul de paternitate autonom si prestatia economica corespunzatoare cu o
durata de 15 zile;

Se creazad o noud prestatie pentru maternitate prin nastere cu o duratd de 42 de zile
pentru muncitoarele care un au cotizare suficienta;

Se prevede dezvoltarea figurii juridice a Titulaturii Impartite de catre Ministerul Muncii
si Problemelor Sociale si Ministerul Agriculturii, Pisciculturii si Alimentatiei, pentru a
se recunoaste pe deplin drepturile femeilor in sectorul agricol, protectia corespunzatoare
a securitatii sociale, precum si recunoasterea muncii lor;

Se mareste prestatia economica pentru risc in timpul sarcinii;

Se protejeazd riscul pe timpul aldptarii, cu ajutorul prestatiei
corespunzatoare;

Stabileste obligativitatea de evitare a discrimindrii totale la accesul si furnizarea
bunurilor sau serviciilor.

economice

Fig. 1 - Schema actuala a competentelor institutionale Tn Spania
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B. Alti actori in domeniul egalitatii de sanse

e Observatorul Sanatatii Femeilor. Organism al Directiei Generale a Agentiei de
Calitate din cadrul Ministerului pentru Sanatate si Consum, care activeaza pentru
promovarea micsorarii inegalitatilor in sdnatate pe motiv de gen;

e Observatorul impotriva violentei in familie si intre genuri din cadrul
Consiliului General al Puterii Judiciare. Este un instrument de analiza si actiune
care, In sectorul Administratiei din Justifie, promoveaza initiative §$i masuri
destinate eradicarii problemei sociale constituite de violenta in familie si Intre
genuri;

e Observatorul pentru Femei in cadrul Fortelor si Corpurilor de Securitate ale
Statului. Observator creat pentru diseminarea unor informatii actualizate asupra
situatiei femeii Tn cadrul Corpului National de Politie si in Jandarmerie si pentru a
formula recomandari in materie de egalitate intre genuri;

e Observatorul de Gen, Constitutie si reforme statutare - INAP. Observator creat
in cadrul Institutului National al Administratiei Publice pentru stimularea
dezbaterilor publice asupra introducerii perspectivei de gen in actualele dezbateri
asupra reformei statutare privind autonomia;

e Observatorul pentru Imaginea Femeilor. Apartine de Institutul pentru Femei.
Scopul sau este de a analiza si reprezenta femeile in publicitate si in mediile de
comunicare, sd observe care sunt rolurile mai semnificative care le sunt atribuite si,
in cazul in care acestea sunt sexiste, sa intreprindd actiuni care sa contribuie la
suprimarea imaginilor stereotipice.

e Observatorul militar pentru egalitatea intre femei si barbati in Fortele Armate.
Analizeaza incidenta pe care barbatii si femeile o au in grupul de activitati care
conformeaza veniturile, Invatamantul, cariera, imbinarea vietii personale, familiale
si profesionale a membrilor Fortelor Armate.

In Spania competentele privind egalitatea sunt impartite intre trei nivele institutionale:
administratia de stat, cea autonoma si cea locala. Pe fiecare dintre aceste nivele se planifica
activitati care urmaresc indeplinirea principiilor Legii pentru Egalitatea de Sanse, in mod
transversal, in toate domeniile politicii si societatii (mainstreaming). Tn fiecare dintre
acestea subiectul poate fi diferit. Tn capitolul despre Bunele practici vom evidentia cateva
exemple selectionate de fiecare dintre aceste nivele.

5.2. Planificarea activitatilor. Campanii

»Nu ignora semnele, alege sa traiesti!”, campanie pentru prevenirea violentei §i
discriminarii de gen — initiator Guvernul Spaniei.

In Spania violenta barbatilor a condus la asasinarea a 624 de femei din ianuarie 2003 pani
in prezent. Acest numar inspaimantator nu cuprinde tentativele de omucidere din cauza
frustrarilor, femeile ranite, leziunile fizice, bolile asociate si sechelele psihologice.
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In anul 2011, 61 de femei si-au plerdut viata fiind ucise de perechile sau ex-perechile lor in
‘ : Spania, dintre care doua erau
de nationalitate romana.
Aceastd campanie are ca scop
prevenirea maltratarii
femeilor. Campania consta in
trei clipuri video, a caror
banda audio este aptd pentru
radio si cele trei panouri de
imagine. In clipuri se vad trei
d‘» femei in circumstante
cotidiene in care se produc aceste situatii de control, umilire si amenintari. La finalul
acestor anunturi, femeile decid s iasd din acea situatie si apare numarul serviciului de stat
pentru relatii cu victimele violentei intre sexe, 016.

Campania ,,Panglica alba” - Primaria din Granada. Campanie de sensibilizare adresata
barbatilor, pentru prevenirea si legarea violentei impotriva femeilor.

A purta aceastd panglica alba nu semnifica un act de invinovatire la adresa barbatilor, nici
un certificat de calitate care sa-l prezinte pe cel care o poarta ca fiind o persoana mai buna.
Nu se poartd nici pentru a face fotografii. A o purta inseamna acceptarea compromisului
personal de a nu comite, permite nici ascunde violenta impotriva femeilor. A o purta este,

de asemenea, O INVITATIE de la barbat la barbat.

DECLARATIE: Barbati infruntand violenta impotriva femeilor

Eu, in calitate de barbat care cunoaste amploarea §i gravitatea problemei violentei masculine impotriva
femeilor, si care isi asumda filozofia respectului si egalitatii de drepturi intre femei §i barbati, sunt dispus sa ma
oblig sa lupt pentru eradicarea violentei in familie, printr-o atitudine activa in viafa mea personald,
profesionala si sociala!

Pentru aceasta imi propun:

Sa spun NU exercitarii oricarei violente fizice, psihologice, emotionale, sau de orice tip Tmpotriva
femeilor;

Sa nu fiu tolerant, complice ticut sau justificator al acestei violente. Sa denunt public situatia si pe cei
care exercita violenta,

Sd propun dezbateri asupra violentei In toate sectoarele vietii mele cotidiene;

Sd dezbat si sa modific modelul patriarhal traditional pe care l-am primit, care m-a invdtat ca a fi barbat
imi conferda un drept sau autoritate speciala asupra femeilor §i cd unica emotie care se poate manifesta
fara rusine este agresivitatea. Sexismul conduce la producerea de afectiuni femeilor §i mai mult decat atat
impiedica barbatii sa fie emotionali, empatici si grijulii, dezumanizdandu-i;

Sa reflectez asupra propriului meu comportament, sd fiu in alerta si sd fiu critic cu multiplele mijloace pe
care le folosim noi, barbatii, pentru a controla §i domina femeile,

Sa nu profit de forta mea, fie fizica, sociala sau de personalitate pentru a-mi impune doringele sau sa
descarc tensiuni asupra femeilor. Nici sa permit ca alfi barbati sa o faca!

Sa invdt sd negociez, sa recunosc greselile si sa rezolv conflictele pe cale pasnicad, pentru ca violenta nu
poate fi niciodata o modalitate valabila in fata nici unei situatii in care este implicata o femeie;

Sa sprijin femeile in lupta lor impotriva violentei si sa ma solidarizez cu femeile victime ale violentei in
famili'

.....

barbati, care au ca scop eradicarea violentei masculme,
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—  Sd lupt pentru dezbaterea in educatie a conceptelor masculinitatii, violentei traditionale, atdt in centrele
de invatamant, precum gi in familie §i in mijloacele de comunicare, pentru a evita reproducerea in
continuare a modelelor care dau nastere la violenfa;

— S cer puterilor publice ca legile impotriva violentei sa existe, sd fie efective si sa fie indeplinite.

Campania: Co-responsabilitatea casnica si familiala: ,,Daca vreau, sia impart
inseamna sa castig" - Primdria din Zaragoza.

Casa Femeii din cadrul Primariei din Zaragoza lanseaza
aceasta campanie pentru a lucra in favoarea co-
responsabilitatii casnice si familiale pentru ca tofi membri
familiei, barbati si femei, baieti si fete, tineri si persoane in
varsta, sa isi asume in mod echilibrat si egalitar lucrul in
gospodarie.

Conform cifrelor furnizate de ,Baza de date privind
femeile”, Aragon 2008, publicat de Institutul Aragonez
pentru Femei si Institutul Aragonez de Statistica, femeile
continud sa dedice mult mai multe ore treburilor
gospodéresti (27 4 ore pe saptamana fata de 15,2 pe care le

casa de la mujer™

ore femeile, fata de 35,9 ore barbatii). In fata acestel
realitati, Casa Femeilor continua cu Proiectul de Co-
responsabzlztate Casnica si Familiala care de desfasoara prin intermediul a trei directii de
actiune:

1. Campania de sensibilizare;

2. Cursuri de inter-schimb de lucrari;

3. Sesiuni de sensibilizare in Centre Educative.

Campania “Nu-ti imagina, hai sa schimbim realitatea!” - Guvernul Comunitatii
Autonome Navarra. A fost iniiatd in scopul stimularii integrarii persoanelor cu handicap si
este promovatd de Comitetul Reprezentantilor Persoanelor cu Handicap din Navarra
(CERMI) in colaborare si cu finantare din partea Guvernului local. Protagonistii acestei

: campanii
sunt
persoanele
Ccu
handicapuri
reale. Patru
panouri, O
reclama la
radio §i un
spot audio-vizual arata in primul rand, doua fete cu handicap auditiv, care primesc indicatii
de la un politist comunitar — singurul care nu este real — care comunica prin limbajul
semnelor. In acelasi mod, Israel, de la Asociatia Ibili, intra intr-un scaun cu rotile Intr-o
cafenea “fard bariere”, in timp ce Alfredo, de la ONCE, citeste un meniu in braille. in final,
Saioa, membru al FEAPS Navarra (handicap intelectual), cauta “o oportunitate de munca”
cu un carnetel si un pix In mana.

No lo imagines, cambiemos la realidad
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Campania “Primarii pentru egalitatea in cadrul festivititilor” - Guvernul Comunitatii
Autonome Navarra. Scopurile acestei noi editii a campaniei au fost urmatoarele:

Y en fiestas... équé? — Sa faciliteze sensibilizarea cetatenilor cu privire la
Tﬁ’f} .‘\*i‘ necesitatea ludrii la cunostintd a unora dintre inegalitatile de

3 gen in cadrul festivitatilor patronale (sarbatori ale sfintilor

patroni ai oraselor, foarte dese In Spania) ca un pas premergator
schimbului de comportamente si obiceiuri, care fac dificil ca
barbati si femei, In mod egal, sa se bucure de festivitati.
— CO-RESPONSABILITATEA in fata sarcinilor
gospodaresti si de ingrijire familiala ca si1 conditie pentru
placerea impartita a festivitatii de catre barbati si femei.
— PREVENIREA HARTUIRII SI AGRESIUNILOR,
insistand asupra unor comportamente respectuoase §i
recunoasterea faptului ca a spune NU, si in cadrul festivitatilor,
trebuie sa fie respectat.

,g}i %ﬁ

as compartimos el trabajo, los cuidados y el ocio
ON Opuais anbis oN |3 ‘039dsa. [ psap SeIsaly Sef FAIA

5.3. Discriminare. Tipuri si abordare. Bune practici

Cadru legal

Principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati - “Principiul egalitatii de
tratament intre femei §i barbati presupune absenta oricdrei discrimindri, directe sau
indirecte, pe motiv de sex si, in special, cele cauzate de maternitate, asumarea obligatiilor
familiale si stare civila.”

Discriminare directa si indirecta “1. Se considera discriminare directa pe motiv de sex
situatia In care se gaseste o persoand care este, a fost sau ar putea fi tratata, din pricina
sexului sau, intr-un mod mai nefavorabil, decat intr-o situatie comparabila. 2. Se considera
discriminare indirectd pe motiv de sex situatia in care o dispozifie, criteriu sau practica
aparent neutre, pun persoane de un sex in dezavantaj fatd de persoanele de alt sex. 3. In
orice caz, se considera discriminatorie orice ordin de discriminare, direct sau indirect, pe
motiv de sex.”

Exemple de discriminare. Abordare

Ce se poate face in caz de discriminare?

Consiliul pentru Egalitatea Tratamentului si Nediscriminare a Guvernului Spaniei dispune
de o pagind web unde se gaseste toata legislatia, si include o fereastra pentru introducerea
denunturilor asupra discrimindrilor din cauza originii rasiale sau etnice. In plus, existd
numeroase entitati sociale care analizeaza denunturi si plangeri aferente cazurilor de
discriminare. Multe dintre ele au pagina web unde se gaseste fereastra pentru descarcarea
de denunt sau plangere si telefonul de contact.

Exemplul 1: Populatia de tigani/ rromi din Europa de Est in Spania

Consiliul pentru Egalitatea Tratamentului si Nediscriminare a Guvernului Spaniei, a
elaborat un document cu privire la populatia tiganilor proveniti din Europa de Est, in
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majoritate de origine romand. In continuare se prezintd un rezumat al diagnosticului si
recomandarilor Consiliului pentru eliminarea acestei discriminari.

Extras: O parte importanta a acestei populatii se afla deocamdata in dezavantaj social;
accesul la locuinte este limitat (baraci mizerabile grupate in colonii marginale), sufera
discriminari in privinta accesului la locuri de munca, minorii prezinta un slab randament
scolar, absenteism, abandon timpuriu a sistemului educativ, conditii rele de sanatate (rata
mare de mortalitate, speranta de viata mai mica) si inegalitati importante pentru accesul la
resursele sanitare.

Femeile si minorii din aceasta populatie constituie un grup vulnerabil in mod special. Rolul
femeii este foarte marcat de dependenta sa de barbat, sunt frecvente casatoriile precoce, un
nivel inalt al sarcinilor i lipsa participarii la luarea deciziilor familiale care le afecteaza.
Mai mult decat atat, se adaugd si puternicul refuz social pe care il suporta in Spania,
barierele lingvistice, ideile preconcepute si putinele oportunitati de interactiune pozitiva cu
comunitatile locale. Toate acestea culmineaza cu stereotipurile si prejudecatile consolidate,
existente incd, pentru comunitatea de igani spanioli.

Sugestii si Recomandari

Din partea Consiliului pentru Egalitatea Tratamentului si Nediscriminare:

Partidelor politice:

— Sa evite formularea generalizarilor relative la populatia tiganilor din Europa de Est,
criminalizarea colectivului, utilizarea unui limbaj peiorativ, rasist sau discriminatoriu n
discursul public;

— Sa adopte un discurs public, de intelegere si respect fata de diferente, de convietuire si
relatii pozitive,

— Sa condamne public actele discriminatorii.

Autoritatilor publice:

— Sa implementeze masuri specifice destinate favorizarii integrarii sociale a populatiei
rrome/ tiganesti din Europa de Est in Spania, acordand atentie necesitatilor specifice
acestei populatii prin realizarea de programe cu caracter integrator;

— Sa condamne public actele discriminatorii;

— Sa implementeze masuri de sensibilizare a cunoasterii reciproce s$i a
interculturalitatii;

— Sa promoveze initiative in fata mediilor de comunicare, in special Internet, orientate
sa prevind tratamente informative care intaresc stereotipurile negative, difuzeaza
idei preconcepute sau stigmatizeaza aceasta populatie.

in domeniul educatiei:

— S& promoveze in cadrul acestei populatii scolarizarea timpurie si sd garanteze
permanenta si atingerea scopurilor educative. Sa distribuie acesti elevi in mod
echitabil prin Centrele Educative;

— Sa promoveze scolarizarea fetitelor pentru ca acestea sda finalizeze educatia
obligatorie i sa nu abandoneze scoala pentru a se casatori; alfabetizarea adultilor;

— S& promoveze accesul tinerilor si adultilor la programele de formare profesionala
care favorizeaza integrarea acestora pe piata muncii.
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Exemplul 2: Persoanele cu handicap din scolile din Spania. Educatia incluziva
Scolarizarea baietilor si fetelor cu handicap fizic, senzorial sau intelectual percepe o
schimbare Tn 1982, prin Legea integrarii persoanelor cu handicap. Aceasta lege prevedea
ca personale cu handicap trebuie sd se integreze in sistemul normal de educatie generala,
primind programele de sprijin si recursurile de care au nevoie. Pe de altd parte, scolarizarea
in centre de educare speciale se va face doar in cazul in care rezultd ca este imposibila
integrarea in sistemul normal. Pana in prezent persoancle cu handicap din Spania abia
aveau posibilitagi de scolarizare si, prin urmare, de integrare. Handicapul includea de
asemenea §i un stigmat care determina membrii familiei sd le mentind ascunse de privirile
celorlalti. Aceasta discriminare injusta a fost dezbatuta de politicile guvernamentale.

Deocamdata, la ora actuala, mai este mult drum de parcurs in societatea spaniold pentru
integrarea persoanelor cu handicap, in particular in sectorul profesional. Chiar daca
stigmatul handicapului a disparut putin cate putin, existand in acest moment mai mult legat
de problemele mentale (boli si deficiente mentale).

Dorim sa evidentiem, ca si mesaj pozitiv, existenta primei persoane cu sindromul Down
care termind o cariera universitara. Este vorba despre un barbat spaniol care a absolvit
Facultatea de Educatie Speciald, din vocatie, cu intentia de a aboli stigmatul care Inconjoara
acest sindrom §i de a ajuta aceste persoane sa se integreze pe deplin in scoli, licee si studii
superioare.

Cerintele educative speciale (CES)

In acest grup se gisesc elevi si eleve cu alterdri senzoriale, cognitive, psihice sau fizice,
precum si cu alterari In domeniul in sociocultural sau cu supradotare intelectuald. Asadar,
toti acei copii, baieti si fete, care nu pot avea acces la educatia oferita de scoala de masa in
acelasi mod ca majoritatea, drept pentru care necesita o serie de resurse care sa ii ajute, o
serie de adaptari.

Decizia, daca exista CES sau nu, trebuie luatd pornind de la evaluarea facuta de echipa
interdisciplinara a serviciului de orientare a centrului. O data evaluat, trebuie mentionate in
documentul intitulat ,,Opinia de Scolarizare” recomandarile precise asupra tipului de
scolarizare care ii vor fi mai benefice baiatului sau fetei. In acest sens, se intelege ci
prezinta cerinte educative speciale daca acestea solicitd sistemului masuri educative
speciale pe care le vom numi adaptari curriculare.

Ce sunt adaptarile curriculare?
Adaptarile curriculare trebuie fundamentate pe doua principii:

- Principiul normalizirii: favorizeaza ca elevii sa beneficieze, Intotdeauna cand este
posibil, de cel mai mare numar de servicii educative obisnuite.

- Principiul individualizarii: intentioneaza sa proportioneze raspunsul educativ de care
au nevoie copii Tnh orice moment pentru a se forma ca persoane, incepand cu interesele,
motivatiilor $i de asemenea in relatie cu capacitatile, deficientele si ritmul de invatare
al acestora.

Intre tipurile de adaptiri curriculare mentionam adaptdirile curriculare de acces la Planul
de invatamant care sunt modificari sau prevederi de resurse de spatiu, materiale, personale
sau de comunicare care vor ajuta ca baietii §i fetele cu CES sa poatd urma planul de
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invatdmant obisnuit sau, dupd caz, planul de invatdmant adaptat. Raspund de obicei
necesitatilor specifice ale unui grup limitat de elevi, in special elevilor cu deficiente motrice
sau senzoriale. Adaptarile curriculare de acces pot fi de doua feluri:
= de acces fizic: Resurse de spatiu, materiale si personale - de exemplu: eliminarea
barierelor arhitectonice, lumina si sonoritate adecvata, mobilier adaptat, profesori de
sprijin.
= de acces la comunicare: Materiale specifice de predare-invatare, suport tehnic si
tehnologic, sisteme de comunicare complementare, sisteme alternative s.a.m.d. - de
exemplu: Braille, lupe, telescoape, calculatoare, magnetofoane, limbajul semnelor.

Scoala incluziva

Scoala incluziva ofera spatiul pentru a atinge recunoasterea dreptului pe care il avem de a
apartine unei comunitati, de a construi cultura si identitatea Tmpreuna cu ceilali si celelalte
si de a ne educa in institutii recunoscute in mod formal, indiferent de mediul social, cultura,
ideologia, sexul, etnia sau situatiile personale derivate dintr-un handicap fizic, intelectual,
senzorial sau, inclusiv, dintr-o super-dotare intelectuala.

Cand se vorbeste de o “includere” de obicei se confunda cu termenul de “integrare”. Chiar
dacd nu sunt termene similare, confin si o diferenta. Integrarea se refera la procesul de
educare impreuna a baietilor si fetifelor cu si fara CES. Includerea este un concept mult mai
profund. Scoala incluziva promoveaza simtul comunitatii, pentru ca toti sa aiba senzatia de
apartenenta, sa sprijine si sa fie sprijiniti de egalii lor si de ceilalti membri ai comunitatii
scolare, in timp ce se gasesc raspunsuri adecvate pentru necesitatile lor scolare speciale.

Exemplul 3: Discriminarea salariala
In Spania, femeile incaseazd mai putin cu aproximativ 25% decat barbatii, si incaseazi o
pensie de varsta mai mica cu 40%.
Combaterea diferentei salariale este un
obiectiv al organismelor de Egalitate ale
Statului spaniol.
Tn 2011, s-a celebrat pentru prima dati in
Spania pe data de 22 februarie Ziua
Egalitatii Salariale. A fost realizat un
4 8, mos panel comemorativ i de asemenea un loz
g de loterie si altul pentru extragerea
I popularului  cupon de la ONCE
(Organizatia Nationala a Orbilor)

W Lorerias v Apuestas beLEsTA60 74 14/11 B

LOTERIA-NACIONAL
Décima pasté.del.billete
para éi-sortep del dia

19 de fel

Exemplul 4: Saricia in Spania

Pentru prima datd, copiii sunt grupul cel mai sarac din Spania, conform studiului Copilaria
in Spania al UNICEF si in care se evidentiaza ca, in doar doi ani, inca 205.000 copii
traiesc n case cu venituri sub limita pragului sardciei. Aceste noi date ne duc la un numar
total de 2.200.000 copii, adica 26% din copii din Spania sub limita pragului saraciei.
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Exemplul 5: Numeroase entitati sociale si asociatii de vecini denunta existenta controalelor
de identificare pe baza profilului rasial efectuate de Politia spaniola.
Politia spaniola a fost denuntatd de catre Aparatorul Poporului si 20 Organizatii
neguvernamentale (ONG) in fata Natiunilor Unite pentru realizarea unor controale de
identificare discriminatorii persoanelor cu trasaturi straine si etnice.

Exemple de bunda practicd in Spania

Scoala virtuala de egalitate. Formare on-line pe tema egalitatii

Institutul femeilor ofera formare on-line in materie de egalitate de sanse intre femei si

barbati, cu o metodologie rapida si flexibila, dirijata tuturor persoanelor interesate si cu

diverse nivele de specializare. Obiectivele Scolii Virtuale sunt:

- Sensibilizarea barbatilor si femeilor asupra valorii Egalitatii ca ax central pentru
dezvoltarea sociala;

- Promovarea serviciului ca un domeniu unde barbatii si femeile sa se dezvolte din punct
de vedere profesional Tn conditii egale de capacitate si oportunitate;

- Sprijinirea potentialului femeilor si preocuparea pentru necesitatile lor sociale, pentru
deplina lor dezvoltare in egalitate;

- Dotarea organizatiilor cu mijloace pentru stimularea egalitatii de sanse si echilibrul
intre viata personald, familiald si profesionala a tuturor angajatilor lor.

Centrarea pe problema in sectorul rural

Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Mediului Inconjuritor subordonat Guvernului

Spaniei, a proiectat si a pus in practicd doud Planuri pentru promovarea §i favorizarea

egalitatii intre femei si barbafi in mediul rural in baza unui diagnostic al situatiei.

Diagnoza lanseaza urmatoarele cauze:

Tn sectorul demografic:

- Masculinizarea populatiei. Mai mult celibat masculin si un nucleu familial mai mic al
barbatilor.

- Slaba natalitate. Impiedici schimbarea de generatii pentru garantarea viitorului in
mediul rural.

- Imbdtranirea populatiei. Cresc situatiile de convietuire cu persoane in situatie de
dependentd in mediul rural, ceea ce repercuteaza in sporirea muncii persoanelor
profesionala, politica sau sociala.

Tn sectorul muncii:

- Piata muncii se caracterizeaza printr-o ratd mica de angajare, care se accentueazd mai
mult in cazul femeilor. Foarte putine femei de afaceri, aproape toate femeile sunt
angajate.

- Existd o discriminare salariala in privinta genului.

- Segregarea. Femeile se concentreaza in general pe functii inferioare Tn ierarhia
profesionald si ocupa posturi de personal necalificat si personal administrativ. Barbatii
insa sunt mult mai prezenti in functii de putere si responsabilitate.

Tn sectorul social:
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- Femeile dedica mai mult timp activitatilor casnice si de Ingrijire, in timp ce barbatii
dedica mai mult timp muncii si distractiei. Aceastd distributie inegald a timpului
barbatilor si femeilor da nastere la absenteismul casnic si de ingrijire in cazul barbatilor
si unei mai mari dificultdti pentru a se incorpora pe piata muncii in cazul femeilor;

- Sistemul patriarhal continua sa fie foarte prezent in sanul populatiei rurale si acest lucru
are o mare influentd asupra ambelor domenii analizate. In general, se accepti ca femeile
sa exercite un rol pozitiv, intotdeauna cand nu abandoneaza rolul casnic/ familial.

Premiile Rosa Regés

Adunarea din Andalucia organizeaza anual un concurs de creatie de materiale co-
educationale, pentru a inocula o educatie non-sexista in sdlile de curs. Aceste premii iau
nastere ca implinire a uneia dintre masurile primului Plan de Egalitate intre Bdrbati si
Femei in Educatie si se pretind a fi un stimul pentru scoaterea la lumind a materialelor care
sd transmita celor care se formeaza o reprezentare justa si echitabila a lumii, favorizand
asumarea egalitatii in expectativele profesionale si responsabilitatile familiale si sociale.
Materialele se pot descarca gratuit.

Cateva exemple de materiale premiate:

Viata cotidiana a femeilor in Cordoba sub-medievala. Lucrarea presupune o contributie la
cunoasterea vietii femeilor din epoca medievald, vizualizand figura femeii in istorie si
evidentiind aspecte in care femeile sunt protagoniste si nu apar in mod obignuit in cartile
literare.

Tratamentul suferintei si temerilor ca drum catre egalitate. Metodologie pentru aplicarea
includerii in planul de invatamant a educatiei sentimentale ca si ruta catre egalitate. Este un
ghid didactic cu strategii pentru dezvoltarea propriei identitdti si pentru recunoasterea
interactiunii sociale fara discriminari.

Stii care este profesia ta? Test vocational de coeducatie. Acest material, adresat elevilor de
liceu care opteaza pentru cursuri de Formare Profesionala, face prezentarea alternativelor si
posibilitatilor care favorizeaza alegerile profesionale libere de stereotipuri sexiste, marcate
doar de interesele si aptitudinile personale ale elevilor, contribuind in acest fel la o societate
mai justa si egalitara.

Elaborarea ghidurilor
In ultimii ani, organisme distincte si entitati cetatenesti au elaborat manuale si ghiduri
pentru implementarea de programe de egalitate care au imbogatit enorm corpul teoretic in
privinta metodologiei pentru a face realitate egalitatea in diferite ramuri ale societatii.
Cateva exemple:
Ghid de recomandari pentru formarea Fortelor si Corpurilor de Securitate ale Statului
in privinta favorizarii egalitatii tratamentului si a nediscriminarii - elaborat de
Observatorul spaniol al rasismului si xenofobiei. Pretentia sa este de a proportiona material
flexibil care:

= Sa poatd fi utilizat in contexte diferite de formare si dezvoltare a profesoratului

centrelor de capacitare si perfectionare polifista;
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= S3 impulsioneze chestionarea corpurilor si fortelor de securitate, prin intermediul
profesorilor si elevilor, cu privire la propriile lor idei si a celorlalti asupra rasismului
si xenofobiei;

= Sa identifice continuturi si actiuni formative specifice pentru pregatirea politistilor
in formare pentru a face fata cererilor unei societati diversificate etnic si cultural,

= Si prezinte un total de rezultate dorite care sa permitda valorarea punctelor slabe si
tari ale centrelor si estimarea nivelului de actiune in materic de formare si
sensibilizare Impotriva rasismului i xenofobiei.

5.5. Egalitatea de sanse in unititile de invatamant din Spania

Numarul de femei care exercitd aceasta profesiune in ansamblul Tnvatamantului, reprezinta
63.4 %. Procentele sunt mai ridicate in Educatia Speciala: 79.9%, Educatia prescolara si
primara: 80.5% si predarea limbilor strdine: 74.1%. Cel mai mic procent corespunde
Educatiei Universitare: 37.4%. Cat despre profesoarele universitare, in Spania sunt ceva
mai putin de jumatate de femei cadre universitare decat barbati, respectiv 16.45% femei si
36.99 % barbati.

Cum se pune in practica "egalitatea" in scolile din Spania?

Educatia pentru Cetatenie si Drepturile Omului este 0 materie curriculara care se preda in
ultimii ani de educatie primara si in cursul celei secundare si care abordeaza, intre altele,
urmatoarele capitole:

- Demnitatea persoanei, egalitatea in libertate si diversitate;

- Caugze si factori ai discriminarii femeilor;

- Prevenirea si protectia integrald a violentei impotriva femeilor;

- Factori care genereaza discriminarea. Valorizarea etnica din prisma drepturilor omului.

Pe de alta parte, se lucreaza si in mod transversal. Numeroase entitati, agentii sociale cum
ar fi organizatiile sindicale si organisme institutionale elaboreaza metodologii si materiale
pedagogice pentru a transmite in diverse materii curriculare (matematica, fizica, literatura,
cunostintele naturii si toate celelalte) egalitatea de sanse si nediscriminarea.

In sfarsit, mai putin vizibil, dar nu mai putin important este promovarea egalitatii in ceea ce
vom numi Curriculum-ul ocult.

Curriculum ocult

Tn Spania s-a trecut de la scoala traditionald, separata pe genuri si cu planuri de invatamant
diferite pentru fete si baieti, unde fetele erau pregatite pentru ingrijirea si deservirea
celorlalti si pentru a fi “Ingerii casei”, la scoala mixta, gresit intitulatd neutrd, in care
cunoasterea, atitudinea si abilitatile lumii feminine au fost respinse pentru ca erau mai putin
importante. Acest lucru, impreund cu inexistenta numelor de femei in ansamblul
cunostintelor de-a lungul istoriei, in arta, stiintd, politicd, matematica, vizibilitatea scazuta a
femeilor in cartile literare (atat in imagini cat si in exemple — androcentriste) si opacitatea
masculinului generic, plaseaza in uitare jumatate din umanitate.
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In general, toate acestea determini ca elevelor si le fie greu si giseascd modele cu care si
se identifice, sd se simtd valorizate §i autorizate pentru a frecventa scoala cu autonomie si
libertate sau sa participe In mod egal in sectoare de decizie si in proiecte educative si vitale.
Elevilor le este complicat sa gaseasca cai pentru deplina lor dezvoltare in aspectele legate
de emotii, ingrijire, relatii si sentimente, care sunt indispensabile pentru proiectarea unei
vieti pline si responsabile.

Scoaterea in evidenta a curriculum-ului ocult inseamna activitati privind discriminarea si
promovarea unei educatii care se imbogateste cu deplina prezenta si participare a femeilor
si barbatilor.

Importanta organizarii Centrului Educativ

“Totul educa! Fiecare gest, fiecare decizie, forma in care ne adresam elevilor,
planificarea activitatilor, utilizarea spatiului, locul ocupat de femei in organigrama
centrului si, inclusiv, forma in care informam prin intermediul scrisorilor sau
notificiarilor. Toate elementele si variabilele transmit conceptul si valoarea pe care o
adjudecam barbatilor si femeilor si marcheaza legiturile care se stabilesc intre
persoanele care convietuiesc zilnic in scoala.”

Sursa: Educénd in Egalitate. Ghidul Profesorului. Federacion Ensenanza, UGT

Implicarea partenerilor sociali in promovarea si asigurarea egalititii

In Spania existd numeroase entititi sociale care participa in mod activ in munca pentru
promovarea ecgalitatii de sanse. Asociatii de vecini, de femei, culturale, asociatii ale
persoanelor cu handicap, colegii profesionale, parohii, asociatii de parinti, asociatii de
imigranti, asociatii de tigani, ca si asociatii de familii ale persoanclor cu boli rare, asociatii
de petrecere a timpului liber, culturale, organizatii neguvernamentale mari si mici, fundatii,
sindicate prevad printre obiectivele lor egalitatea de sanse si de tratament si lucreaza in mod
activ pentru promovarea acesteia, denuntdnd situatii de discriminare sau inegalitate,
cercetand si participand prin intermediul canalelor stabilite institutional.

Confederatiile sindicatele mari Union General de Trabajadores - UGT si Comisiones
Obreras - CC.00 dispun de Departamente pentru femei, care lucreaza pentru egalitatea
intre femei si barbati si care realizeaza foarte mult material de promovare. Ar fi imposibil
sa le mentionam pe toate. Acesta este motivul pentru care in acest ghid am optat pentru a
face aceastd mentiune genericd si a scoate in evidentd importanta implicarii agentilor
sociali.

5.6. Instrumente inovatoare si proceduri de lucru

Exemple de instrumente inovatoare care opereaza aspecte fundamentale pentru construirea

egalitatii in cadrul scolilor:

= Aducerea in prim-plan a femeilor, a minoritatii etnice, a persoanelor cu handicap si, in
general a tuturor colectivelor care au fost “invizibile”, evidentierea rolului acestora in
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istorie, arte, literatura, politica si reprezentarea acestora in cuprinsul planurilor de
invatamant;

= Utilizarea unui limbaj non-sexist;

= Eliminarea din scoli a stereotipurilor privind diferenta sexuala;

» Prevenirea violentei impotriva femeilor;

= Introducerea treburilor casnice si ingrijirea celorlal{i In planul de Invatamant (forma
transversald) si construirea de planuri de invatdmant integrate, in care sa lucreze
impreuna diverse discipline la fel cum se intdmpla in viata cotidiana;

= Raéspandirea cunostintelor abstracte incepand de la realitate;

= Introducerea metodologiei intelegerii cooperative;

= Sprijinirea Invatamantului folosindu-se de Tehnologiile de Informare si Comunicare.

In continuare vom prezenta cateva experiente inovatoare care s-au pus in practicd in Spania
in ultimii ani, in scopul de a servi ca model metodologic si sursa de inspiratie:

Si ne formam (in engleza) prin intermediul tehnologiei informatiei (TIC)

Propunerea didactica a diferitelor Institutii de Educatie Speciala din provincia Huelva. Este

un material didactic inovator, care integreaza coeducatia cu invatarea unei limbi strdine si

utilizarea noilor tehnologii, promovénd in acest fel dezvoltarea planurilor de invitiméant

integrate. Este vorba despre 10 unitati didactice interactive care se ocupa in totalitate cu

tematica de co-educatie in limba engleza, facand din co-educatie axul vertebral central, in

comparatie cu marea varietate a site-urilor web si /sau inclusiv a cartilor unde co-educatia

ocupa un loc transversal si ocazional.

TIC stimuleaza procesul de predare-invatare prin dezvoltarea competentelor:

- Competenta socio-civica, pentru ca toate unitatile se ocupa cu co-educatia;

- Competenta digitala, fiind proiectat intr-o maniera interactiva cu activitati elaborate pe
software liber pentru a fi utilizat in orice fel de retea;

- Competenta In comunicare lingvistica intr-o limba straina.

“TIC intareste egalitatea intre femei si barbati, prin faptul cad trateazd co-educatia din
diverse unghiuri. Pe de o parte, se centreaza pe recuperarea memoriei rolului femeii in
istorie: cele Treisprezece Roze in Spania, Surorile Mirabal in Republica Dominicana,
pentru moartea cirora se siarbatoreste Ziua Non Violentei Impotriva Femeilor, si militantele
britanice si lupta lor pentru dreptul la vot al femeilor. Sa scoatem din uitare realizarile mai
putin cunoscute ale femeilor in Evul Mediu: pictorite, vindecatoare, etc. De asemenea, se
evidentiaza rolul femeii ca agent activ in societate, fiind inventatoare si creatoare. Sa facem
vizibile femeile “invizibile” care de-a lungul istoriei au trebuit sd treaca drept barbati pentru
a putea supravietui”.

Continuturi transversale
Exemple de incorporare a perspectivei ambelor sexe In construirea unor cuprinsuri care sd

opereze In mod transversal Egalitatea de Sanse.

Matematica:
Trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:
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- Incorporarea, in fiecare dintre nucleele continuturilor, a aspectelor vietii cotidiene
relagionate cu treburile casnice traditionale;

- Stimularea la fete a atitudinii de incredere si sigurantd in fata activitatilor matematice si
invatarea lor;

- Incorporarea contributiilor femeilor in istoria progresului matematicii.

""Coeducatie in fizica si chimie. Trucuri domestice in sala de curs”

Maria Angeles Sanchez Guadix, premiati de Adunarea din Andalucia pentru aceastd
lucrare ne propune o desfasurare didacticd pentru a invata fizica si chimia in educatia
secundara cu ajutorul a ceva atat de cotidian si real cum ar fi trucurile din bucatarie si
curdtenie, care servesc pentru a explica procese ca abraziunea, fermentarea, oxidarea,
dizolvarea tensioactiva, etc. intr-un mod practic si placut. Toate trucurile din curatenie si
bucatarie au fost recopiate si dezvoltate de catre autoare pe parcursul a mai mult de trei ani
de cercetare, fundamentarea stiintifica care le justifica eficienta este explicata intr-un mod
placut si usor de inteles.

,Doamnelor si domnilor profesori: 130 de propuneri pentru coeducatie” - Material
elaborat de Confederatia Sindicali UGT. In continuare indicim 4 dintre cele 130 de
propuneri pe care UGT le-a elaborat pentru profesorii si profesoarele noastre.

1. Incorporarea valorilor pozitive rezervate traditional femeilor. Valori ca ingrijirea,
empatia, cooperarea, afectivitatea, spatiul privat si a celor pozitive atribuite barbatilor,
cum ar fi asertiunea, spatiul public, autonomia, astfel incat elevii si elevele sa se
deschida catre o lume a sanselor si trairilor si sa li se atribuie competente care in mod
traditional apartineau unui sex sau altuia.

2. Prevenirea comportamentelor violente. Prin intermediul educatiei valorilor in scoli se
pot preveni purtdri violente ale viitorilor adulti. Pentru aceasta este important sa se
acorde atentie diferitelor manifestari de expresie a violenfei impotriva femeilor: violenta
personala si/ sau fizica, violenta institutionald si economica si violenta structurala si
simbolica.

3. Feminismul. Cu acest cuvant definim diferitele miscari ale femeilor, care actioneaza de
mai mult de trei secole, atat in teorie cat si in practica, pentru eradicarea oricarei forme
de discriminare sexuald si se remarca experientele, cunostintele si aportul acestei
jumatati a umanitatii, n scopul ca aporturile sale sa beneficieze societatii si sa ajute la
transformarea lumii intr-un loc mai drept, mai uman, solidar, sustenabil si in pace.

4. Povesti cu tigani. Asociatia Tiganilor care Invati si colectivul Kalédor Kayiko doresc

ca prin introducerea cartilor despre tigani in bibliotecile scolare:

- Elevii tigani sa simta scoala ca fiind a lor, sd perceapa ca identitatea lor culturala este

acceptata si sa stabileasca relatia intre ceea ce Invata la scoala si ceea ce traiesc acasa;

- Elevii care nu apartin etniei {igdnesti sd cunoasca cu adevarat colegii si colegele tigani, sa
descopere aceasta populatie, istoria si realitatea ei actuald, si sa nu adopte idei gresite nici
stereotipuri cu privire la ceea ce este tiganesc;

- Unii si altii sa fie educati in cunoastere, acceptare si respect fatd de culturile lor si fata de
toate culturile prezente In societatea noastra.

Resurse - pagini web - proiecte, institutii, agenti sociali
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http://www.educandoenigualdad.com - Este un program al Federatici Spaniole a
Lucratorilor din Invatimant, a afiliata la Uniunea Generald a Muncitorilor (FETE - UGT)
realizat n colaborare cu Institutul pentru Femei si Ministerul Egalitatii, si are ca obiectiv sa
se transforme in punctul de referintd si confluentd al lumii educative cu scopul de a
implementa politicilor de egalitate pentru o societate mai dreaptd. Dispune de material
educativ abundent pentru utilizare in clase, impartit pe materii.
http://www.educarenigualdad.org - Pagina Fundatiei Femeilor cu resurse educative pentru
egalitate si prevenirea violentei intre sexe.

http://www.ceapa.es. - Confederatia de Stat a Asociatiilor de Parinti dispune in pagina sa
web de numeroase materiale de lucru pentru egalitate pentru educarea familiilor, pentru
asociatiile de parinti si pentru profesori. De asemenea dispune de o platforma de formare
online, si are ca scopuri participarea activa a familiei in educatie, evidentierea importantei
intregii comunitdfi educative la formarea minorilor nostri ca cetateni responsabili.
http://www.educacionenvalores.org - Pagina UGT si a Institutului Sindical de Cooperare
pentru dezvoltare, cu resurse pedagogice pentru promovarea egalitdfii si diversitatii.
Dispune de materiale interesante atat audiovizuale, cat si carti.

http://www.gitanos.org - Fundatia Secretariatul Tiganesc este o entitate fara personalitate
juridica ce presteaza servicii pentru dezvoltarea comunitatii tiganesti pe tot teritoriul
spaniol si in sectorul european. Activitatea sa a inceput in anii '60, chiar daca s-a constituit
ca Fundatie in anul 2001. Au o pagind web in care se pot gasi informatii despre figani,
publicatii interesante pentru promovarea cunostintelor asupra populatiei figanesti, culturii
acesteia, o biblioteca digitald cu studii aprofundate despre comunitatea tigdneasca in
Spania, despre femeia tiganca etc.

http://www.x-igual.org - X-IGUAL este un program educativ adresat scolilor, avand ca
scop promovarea egalitdtii de sanse si prevenirea violentei intre sexe in randul tinerilor.
Acest spatiu ne invita sa reflectdm cu ajutorul jocurilor video si, in general, a tehnologiei de
informare si comunicare TIC.

http://www.rostrosdemujer.org. - O ludoteca virtuala de resurse care analizeaza cunoscute
anunturi publicitare din diverse medii de comunicare.
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CAPITOLUL 6

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI
DE INTEGRARE A EGALITATII DE GEN
TN POLITICILE UNOR STATE DIN UE

Tn acest capitol vom prezenta cateva modele de abordare integratoare a egalititii de
sanse §i de gen la nivelul statelor membre UE.

Modelele evaluate au in vedere ideea abordarii integratoare, in sensul pe care
directivele CE le stabilesc in domeniul egalitatii de sanse si politicii antidiscriminare.
Potrivit UE: “abordarea integratoare consta in (re)organizarea, ameliorarea, evolutia
si evaluarea proceselor de adoptare a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei
egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile §i la toate nivelurile, prin actori

implicati in general in punerea in practicd a politicilor”™*,

5 Communication: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community
policies and activities (COM (96) 67final:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html
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Integrarea politicilor UE in statele membre a ridicat cateva probleme practice legate de
faptul ca unele state, precum Olanda si Norvegia, au dezvoltat la nivel national strategii
in domeniu cu mult timp inaintea promovarii la nivelul CE a principiilor andiscriminare
si egalitatii de sanse iIntre barbati si femei. State precum Anglia si Danemarca au
intdmpinat probleme legate de adaptarea la perspectiva abordarii integratoare pentru ca
au avut nevoie de mai mult timp pentru a-si schimba mecanismele deja constituite. Nu
in ultimul rand, state In care birocratia nu este excesiva, cum ar fi Belgia si Slovenia, au
avut avantajul ca aplicarea noii strategii a fost mai usoard intrucat nu aveau strategii
nationale clar definite Tn domeniu.

Pe de alta parte, la nivelul tarilor din zona central si est-europeana aplicarea strategiei de
abordare integratoare s-a dovedit in timp a fi foarte dificila, lipsind elementele
institutionale si normative aproape in totalitate.

Prezentam succint cateva astfel de modele de bune practici de integrare a egalitatii de
gen in politicile unor state cum ar fi: Spania, Anglia, Belgia, Norvegia, Olanda, Suedia,
Slovenia, etc>.

ANGLIA

Tn Regatul Unit, Legea privind egalitatea de sanse din 2010 a eficientizat si a consolidat
legislatia in materie de egalitate de sanse din Anglia, Scotia si Tara Galilor. Exista o
noud dispozitie care prevede ca angajatorii sa efectueze un control de audit in materie de
remunerare si sa reduca in mod voluntar diferenta de remunerare intre femei si barbati.
Sectiunea 78 din Legea privind egalitatea de sanse permite guvernului sa impuna
marilor intreprinderi (cu peste 250 de angajati) sa isi masoare diferenta de remunerare
intre femei si barbati si sa publice informatii in acest sens.

Angajatorii au termen pana in aprilie 2013 sa inainteze in mod voluntar rapoarte privind
diferenta de remunerare intre femei si barbati din organizatia lor i sa ia masuri pentru
eliminarea acesteia. Ulterior, guvernul poate introduce reglementari pentru aplicarea
acestei masuri, in cazul In care se inregistreaza progrese insuficiente la nivelul
intreprinderilor in materie de identificare a diferentei de remunerare intre femei si
barbati.

Tn Anglia abordarea integratoare a problematicii egalitatii de sanse este realizata prin
prisma conceptului de discriminare (www.set4women.gov.uk).

Politica Marii Britanii se concentreazd mai mult pe problema discriminarii dincolo de

gen, cu accent pe minoritati etnice i persoane cu dizabilitati.

55 http://mwww.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/02. Gender mainstreaming/
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BELGIA

in anul 1999 Ministerul Comunitatii Flamande a creat un program complex privind
Managementul Resurselor Umane, care cuprinde un ciclu anual de planificare a
performantelor individuale, mentorat, evaluare si analizare, pentru cresterea gradului de
congtientizare a problematicii discriminarii de gen si pentru diminuarea efectelor sale.
Programul, denumit generic “Gender in Balans” (www.soc.kuleuvenac.be) s-a dovedit
in timp a fi mai degrabd o perspectiva teoreticad de tip academic decat un mecanism
concret de implementare a standarelor antidiscriminare de gen.

Impactul proiectului a avut ca rezultat sporirea importantei problemei egalitatii de gen.

Tn Belgia, Institutul pentru egalitate intre femei si barbati a elaborat un ghid al abordarii
neutre privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in evaluarea si clasificarea
muncii. Aceasta lucrare se inscrie intr-un angajament de reducere a diferentei de

remunerare intre femei si barbati.

OLANDA
In anii 1970 in Olanda a fost creata strategia denumita politica fatetelor care prevedea
ci egalitatea de gen trebuie considerati o fafeta a tuturor politicilor.>®
La inceputul anilor 1990, Olanda a fost printre putinele tari care au creat un instrument
special pentru aplicarea abordarii integratoare la nivel national (o analiza a impactului
de gen numita “Emancipation Effect Report”-EER). Problema majora a Olandei s-a
dovedit a fi nu lipsa instrumentelor, ci problema delegarii responsabilitatilor fata de
implementarea acestor instrumente.
Dinamica sociala foarte intensa specifica societatii olandeze face aproape imposibila
identificarea unor mecanisme coerente care sa integreze egalitate de gen. Practic,
problema la nivelul Olandei este durata scurta de viata a structurilor si procedurilor, la
nivelul administratiei publice olandeze fiind foarte dificil sd impui proceduri si
standarde integratoare. De aceea, in general, guvernul olandez foloseste mecanismele
legislative. Spre exemplu, politica antidiscriminare si de promovare a egalitatii de sanse
intre barbati si femei include, printre altele:

ostabilirea unor procente de reprezentare care trebuie atinse n diferite

structuri, organisme etc.;
o analizarea si publicarea datelor segregate pe sexe;
o finantarea proiectelor organizatiilor de femei.

Programele pentru promovarea si reprezentarea femeilor la toate nivelurile decizionale
au fost combinate cu masuri care urmaresc schimbarea sistemului de alegere a
reprezentantilor politici, astfel incat sa se ajunga la egalitate de gen. Numarul mare de

56 http://mww.e-quality.nl
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femei din Guvern si Parlament se datoreaza stabilirii unui consens, transferului de
responsabilitafi, unui numar mare de discutii, sprijinului primit de la nivel inalt, folosirii
tuturor instrumentelor disponibile si implicarii tuturor factorilor de decizie.

In sistemul politic olandez actual toate organismele consultative trebuie si ofere
recomandari privind egalitatea de gen atunci cand este relevantd pentru domeniile lor.
Numarul de femei din aceste organisme a ajuns acum la peste 45%.

NORVEGIA

Norvegia este una din tarile pentru care egalitatea de sanse a devenit inca din 1977, cel
putin declarativ, un subiect care trebuie sa fie in atentia politicilor publice promovate de
catre toate ministerele (www.likestillingsombudet.no).

La inceput accentul se punea pe crearea unor politici antidiscriminare §i a actiunilor

pozitive si parea ca este o problema care priveste numai personalul din ministere.
Tncepand cu anul 1991 s-a trecut la institutionalizarea abordarii integratoare, trasandu-se
linii directoare cu ajutorul carora se poate analiza impactul de gen al propunerilor
relevante in acest domeniu, care au fost incluse in liniile directoare generale folosite la
elaborarea propunerilor de politici.

Spre sfarsitul anilor ‘90, initiativele in domeniu s-au intensificat. S-a infiintat Comitetul
de ministri responsabili cu egalitatea de gen, iar la nivelul ministerului s-a creat o retea
de persoane care sia se ocupe de problematica egalitatii de sanse. Cu toate acestea,
experienta norvegiand nu este incurajatoare decat la nivel teoretic, caci, practic, politica
integratoare nu este atat de evidenta.

Metoda aleasa de Norvegia in cazul abordarii integratoare este cea de promovare a
principiului de convingere si nu de oferire a unor proceduri detaliate sau instrumente.

SLOVENIA

Din anul 1997 Slovenia a pus accentul pe sensibilizarea opiniei publice, pe crearea de
abilitati/capacitati si pe dezvoltarea institutionala (Gender Mainstreaming - metode si
instrumente, Ghid practice pentru abordarea integratoare a eglitdtii de gen, Centrul
Parteneriat pentru Egalitate, 2004).

Pentru inceput, trei ministere au fost incluse in aceasta inifiativa: Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Educatiei si Sportului si Ministerul Muncii, Familiei si Afacerilor
Sociale. Actiunile s-au centrat pe studii privind femeile si barbatii si seminarii, precum
si sesiuni de instruire(Www.uem-rs.sl).

PORTUGALIA

O metoda de evaluare a muncii fara diferentieri intre femei si barbati a fost creatd in
sectorul hotelier si in sectorul restaurantelor din Portugalia, ca parte a proiectului
Reevaluarea muncii pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.
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Metodologia a fost elaborata de reprezentanti ai salariatilor si ai angajatorilor, de
organisme publice §i cercetdtori de stat si a fost coordonatd de Confederatia generald a
lucratorilor portughezi (Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical, CGTP-IN). Acest lucru a permis evaluarea si compararea locurilor de
munca dominate de barbati si a locurilor de munca dominate de femei, pentru a se stabili
daca diferenta de remunerare intre femei si barbati este rezultatul valorizarii inechitabile a
muncii prestate de femei si al discrimindrii. De asemenea, a fost elaborat un ghid al
evaluarii muncii fara diferentieri intre femei si barbati.

SUEDIA

In 1994 Guvernul suedez a decis ¢ problematica egalititii de gen trebuie sa fie inclusi
in politicile guvernamentale (http://www.sweden.gov.se). In acest sens, Guvernul a
cerut Institutului Suedez pentru Statistica ca toate statisticile oficiale sa fie segregate pe
sexe, exceptand situatiile in care, tehnic, acest lucru nu este posibil. In acelasi timp, au

fost organizate cursuri privind egalitatea de gen pentru demnitari si functionari publici
(ministri, secretari de stat, functionari, pentru secretarii $i membrii comisiilor
guvernamentale etc). Au fost instruiti formatori pentru a oferi programe de instruire
specializate. Toate aceste masuri au impus alocarea de resurse financiare $i umane pe
care Suedia nu a ezitat sa le investeasca.

Din 1994 au fost creati termeni speciali de referinga pentru toate comisiile
guvernamentale care contribuie la elaborarea propunerilor guvernamentale din diferite
domenii. Termenii de referinta impun includerea impactului de gen in toate rapoartele
acestor comisii guvernamentale. Monitorizarea sistematica a abordarii integratoare a
devenit responsabilitatea fiecarui minister.

La nivel local si regional activitatile privind abordarea integratoare au inclus masuri
precum: includerea egalitatii de gen in bugetele comunitatilor; monitorizarea si
evaluarea fenomenului prin includerea in sondajele aplicate clientilor a informatiilor
despre gen; monitorizarea permanenta a masurilor de integrare a principiilor egalitatii de
sanse in politicile comunitare referitoare, spre exemplu, la domenii de tipul alocarea
spatiilor de locuit, ingrijirea copiilor, invatdmantul, servicile sociale, distribuirea apei,
strazile si canalizarea, energia electrica.

O initiativa interesantd este cea a introducerii “etichetei de control al egalitatii”, prin
care se certificd implicarea §i seriozitatea cu care organizatiile abordeaza problema
egalitatii de sanse.

La nivel guvernamental s-au organizat numeroase intalniri de diseminare a informatiilor
cu privire la masurile si comportamentele care trebuie promovate pentru eliminarea
discriminarii de gen.
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Spre exemplu, Agentia Suedezd de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare, sustine
editarea unor ,,buletine informative” privind relevanta genului in anumite domenii ale
politicii, menite sd-i ajute pe cei care dezvolta strategiile sa ia in considerare egalitatea
de gen, dar si a unor ghiduri orientative privind abordarea integratoare a politicilor de
gen in diverse domenii cum ar fi sdnatate, invagamant, ONG-uri. Buletinele informative
supun atentiei probleme precum: schimbarile organizationale si standardele de munca,
asigurdrile sociale si programele de dezvoltare a infrastructurii locative, probleme legate
de procesele participative in comunitate.

AUSTRIA

Multe tari din Europa sarbatoresc Ziua egalitatii de remunerare, Belgia fiind prima
fard care a organizat aceastd zi la initiativa Miscarii progresiste a femeilor. Tn Austria
aceastd zi este sarbatoritd in fiecare an in luna aprilie, incepand din 2009. Activitatile au
inclus incurajarea femeilor sa puna intrebari la locul de munca cu privire la remunerare,
precum si invitarea companiilor sa analizeze propriile structuri de remunerare pentru a
observa eventuala diferenta de remunerare dintre angajati si angajate. Ziua este organizata
de reteaua femeilor, Business and Professional Women (BPW), din Austria.

In toate tarile in care se sirbatoreste aceastd zi (Grecia, Republica Ceha, Finlanda, Spania,
Suedia, Regatul Unit, Franta, Olanda etc) au loc dezbateri despre egalitatea de remunerare
si spectacole muzicale.

FRANTA

Una dintre dezbaterile majore ale politicii culturale franceze se refera la
recunoasterea minoritatilor culturale, nationale sau straine, prezente pe teritoriul sau.
Constitutia declara Tn Articolul 1 ca ,Franta este o Republica indivizibila, laica,
democratica si sociala. Ea asigura egalitatea de sanse, in ochii legii, pentru toti cetatenii,
fara deosebire de origine, rasa sau religie.

Cu toate acestea, pentru o lunga perioada de timp Franta a fost o tara a diversitatii culturale
si, la fel ca restul lumii, traieste intr-o perioada a globalizarii. Franta dezvolta efortul sau
de a promova integrarea culturala in limitele prevazute de legile sale republicane.

Scoala asa cum o vede Fragois Holande, este centrul egalitdtii. “Egalitatea de sanse” in
viziunea noului presedinte socialist Tnseamna o egalitate in care “singura modalitate de a te
distinge este prin merit si efort personal. Genealogia, averea si sansa stabilesc ierarhii pe
care scoala are misiunea, daca nu datoria, de a le corecta si chiar distruge”.
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Capitolul 7

EGALITATEA DE SANSE SI DE GEN PE PIATA MUNCII
DIN ROMANIA

Accesul fara discriminare de gen pe piata muncii

Este garantat de:

- Constitutia Romaniei (art. 16, art. 41);

- Codul Muncii (art. 5);

- OG nr. 137/2000 (art. 1. alin. 2, litera (e); capitolul 11, sectiunea I, articolele 5 si 9);

- Legea nr. 48/2002 (punctul 9, articolul 7; punctul 10, articolul 8);

- O.G. nr.77/2003 (punctul 3, articolul 9);

- Legea nr. 115/2013 (capitolul Il - Egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati in
domeniul muncii)

7.1 Accesul pe piata muncii
Domeniul cu cele mai complexe reglementari in ceea ce priveste prevenirea, combaterea si
sanctionarea discrimindrii pe criteriul de sex este cel al muncii. Actele normative privind
principiile egalitatii de sanse si nondiscrimindrii pe criteriul de gen legate de piata muncii
se gasesc In primul capitol al prezentului Ghid.
In ceea ce priveste accesul fira discriminare pe piata muncii sunt garantate de legislatia
romaneasca:

- Alegerea si exercitarea liberd a unei profesii si activitati,
- Angajarea n toate posturile, la toate nivelurile ierarhice profesionale;

- Incheierea sau modificarea Contractului de munca.
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Aspectele pincipale legate de domeniul muncii care sunt reglementate de legislatia
romaneascd privind egalitatea de sanse si discriminarea pe criteriul de sex sunt:

. Accesul pe piata muncii (recrutarea si selectia)

. Formarea si perfectionarea profesionalad

. Promovarea

. Salarizarea

. Maternitatea, cresterea si ingrijirea copilului

. Hartuirea sexuala

. Sanctionarea

. Concedierea

00O 9 O Lt A W N~

O posibila definitie a egalitatii de sanse:

Legea cadru care reglementeaza egalitatea de gen Legea 115/2013, consacrata promovarii
egalitatii de sanse intre femei si barbati, in vederea elimindrii tuturor formelor de
discriminare pe criteriul de sex, defineste egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati ca fiind luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale
persoanelor de sex masculin, si respectiv feminin si tratamentul egal al acestora. Articolul
urmator enumera domeniile in care se aplica masurile pentru promovarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati: domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii,
participarii la decizie, furnizarii si accesului la bunuri si servicii, precum si in alte domenii
reglementate prin legi speciale.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati inseamna a oferi drepturi egale, adica egalitate de
sanse, conditii egale si tratament egal, tindnd cont ca femeile si barbatii nu constituie un
grup omogen, contestand o ierarhizare a genurilor.

Principiul egalitatii constd in fapt in realizarea unui mai mare echilibru intre femei si
barbati, integrand dreptul la diferenta si pundnd la indoiald norma masculind. Acest
principiu este, potrivit Comisiei Europene, “un proces continuu care trebuie sa fie aparat in
mod constant, protejat si promovat.” De unde rezulta exigentele europene de a promova o
abordare integrata a egalititii de gen.

7.2 Relatiile de munca

A. Formarea si perfectionare profesionala

Indiferent de sex, angajatii au drepturi egale de a urma cursuri si programe profesionale de
initiere, calificare si recalificare, perfectionare, specializare si recalificare profesionala.
Angajatorii trebuie sd identifice nevoile diferite de instruire ale tuturor angajatilor - femei si
barbati. Este de preferat ca programarea cursurilor de formare profesionald sa tind cont de
responsabilitatile familiale si situatia fiecarui angajat.
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Accesul la activitati de formare si perfectionare profesionald, fara discriminare pe baza de
gen este garantat prin:

- Legea nr. 115/2013: art. 7(1)(d); art. 9(1)(f);

- Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000°%": art.
1(2)(e)(v); art. 6(d);

- Codul Muncii: art. 39(1)(g); Titlul VI: Formarea profesionala.

B. Promovarea angajatilor

Femeile si barbatii au aceleasi drepturi de a promova in postul dorit. in politica de
promovare profesionald, un angajator nu poate discrimina persoanele pe criterii de gen.
Este de preferat ca politica de promovare sd fie cunoscutd de angajati si sd fie bazata pe
criterii nediscriminatorii, de competenta si profesionalism. Promovarea nu trebuie sa {ina
cont de responsabilitatile familiale sau de intreruperile intervenite in contractul de munca,
urmare a sarcinii, maternitatii sau bolii.

Accesul la promovare, fara discriminare pe criteriul de gen este garantat prin:

- Legea nr. 115/2013 : art. 7(1)(e) ; art. 9 (1)(h);

- Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000°8 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare: art. 6(d).

C. Salarizarea

Egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbagi in relatiile de munca inseamna si
accesul nediscriminatoriu la venituri egale pentru munca de valoare sociala egala. Printre
criteriile folosite la stabilirea salariilor nu trebuie sa se regidseasca cele privind
responsabilitatile familiale ce implica concediu de maternitate sau paternitate. Este interzisa
orice discriminare pe criteriu de sex la stabilirea si acordarea salariului, indemnizatiilor si
sporurilor. Principiul pe baza caruia trebuie sa se realizeze salarizarea este acela de “plata
egala pentru munca de valoare sociala egala”. Printre criteriile folosite la stabilirea
salariilor nu trebuie s se regaseasca cele privind responsabilitatile familiale ce implica
concediul de maternitate sau paternitate. La stabilirea salariilor, primelor sau altor beneficii,
nu trebuie sa se aiba in vedere numai cantitatea de munca depusa, ci si calitatea acesteia si
impactul social (impactul asupra altor locuri de munca ori asupra beneficiului societatii).

In legislatia romaneasci, acest principiu este cuprins in urmatoarele acte normative:

* Constitutia Romaniei art. 41 (4);

* Codul Muncii : art. 6(2), art. 154(3), art. 155;

* Legea nr. 115/2013: art. 7(1) (c); art. 4(f);

57 http://mww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/ ORDONANTE-DE-GUVERN/OG137-

2000.pdf
58 http://mww.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/ ORDONANTE-DE-GUVERN/OG137-

2000.pdf
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* Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000: art. 1(2) (e)
(i); art. 6.

D. Protectia maternitatii

Este interzisd concedierea salariatelor dacd decizia de concediere are legaturd directd cu
starea lor in cazurile in care sunt gravide, au nascut recent, alapteaza, se afla in concediu de
risc maternal sau de maternitate. Este, de asemenea, interzisd concedierea salariatelor care
se afld in concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la doi ani sau, in cazul
copilului cu handicap, Tn varsta de pana la trei ani, precum si concedierea salariatelor care
se afla in concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la sapte ani sau, in
cazul copilului cu handicap, in varsta de pand la 18 ani. In aceste cazuri, interdictia se
extinde o singurd data cu pana la sase luni, dupa revenirea salariatelor in unitate. Politica de
restructurare de personal trebuie sd vizeze locuri de munca, nu persoane. De exemplu, este
discriminatoriu si ilegal, in cazul in care amandoi sotii lucreaza in aceeasi unitate, sa se
prefere concedierea sotiei in locul sofului.

Maternitatea nu poate constitui motiv de discriminare. Angajatorii nu au voie sa solicite
unei femei, la angajare, testul de graviditate (exceptie fac locurile de munca interzise
femeilor gravide sau femeilor care aldpteazd). De asemenea, angajatorul nu are voie sa
solicite unei femei, la angajare, semnarea vreunui act prin care aceasta se angajeaza sa nu
nasca pe durata de valabilitate a contractului de munca.

Femeia insarcinatd are obligatia sd anunte in scris angajatorul asupra starii sale si sa
anexeze un document medical eliberat de medicul de familie sau de medicul specialist, care
sa ateste aceasta stare. Astfel, angajatorul poate lua masuri de protectie a femeii insarcinate.
Este interzisd concedierea salariatilor pentru motive ce tin de graviditate sau concedii de
maternitate, crestere a copilului sau ingrijire a copilului bolnav. Cand starea de graviditate
nu este vizibild, angajatorul are obligatia sd pastreze confidentialitatea asupra starii de
graviditate, el neavand voie sd anunte ali angajati decat cu acordul scris al angajatei si doar
in interesul bunei desfasurari a procesului de munca. Angajata insarcinata are dreptul sa se
prezinte la consultatiile prenatale in timpul orelor de program, ore pentru care va fi platita.
La revenirea din concediul de maternitate, angajatorul are obligatia sa reincadreze angajata
respectiva, pe care nu o poate concedia timp de sase luni. Femeile gravide, lauzele si cele
care alapteaza nu pot fi obligate sa presteze munca de noapte.

Interviul de angajare nu trebuie sd includa intrebari privitoare la viata personala a
candidatilor (casatorie, sarcina, copii). Este de preferat ca angajatorul sa redistribuie din
timp responsabilitatile persoanei care va pleca in concediu de maternitate sau paternitate.
Se recomanda informarea angajatilor aflati iIn concediu de maternitate ori paternitate in
cazul aparitiei unor locuri de munca vacante sau a unor oportunitdti de instruire in cadrul
institutiei.
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7.3 Cadrul legislativ national care reglementeaza aspecte legate de

maternitate, de cresterea si ingrijirea copilului:

- Constitutia Romaniei: art. 47 (2), art. 49(2);

- Codul Muncii: art. 27 (5), art. 50(a), art. 51(a)(b)(c), art. 60 (1), art. 125 (2);

- Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (cu
completarile si modificarile ulterioare): art. 2 (a), art. 98, art.99, art. 118, art. 119, art.120,
art. 121, art.122, art. 123, art. 124, art.125, art. 125 indice 1, art. 133;

- Legea nr. 25/2004 privind protectia maternitatii la locul de munca;

- Ordonanta de Urgenta nr. 96/2003 privind protectia maternitdtii la locurile de munca;

- Hotéararea de Guvern nr. 537/2004 pentru aprobarea normelor de aplicare a OG. nr.
96/2003;

- Legea nr. 577/ 2003 privind aprobarea OUG nr.9/ 2003 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale;

- Legea nr. 210/1999 privind concediul paternal;

- Legea nr. 41/2004 pentru aprobarea O.U.G. nr. 105/2003 privind alocatia familiala
complementara si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala;

- Legea nr. 119/1997 privind alocatia suplimentara pentru familiile cu copii.

E. Hartuirea sexuala

Hartuirea sexuala este definitd ca o un comportament nedorit care are ca efect violarea
demnitatii unei persoane si crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator.

Hartuirea sexuala la locul de munca reprezinta o discriminare pe criteriul de gen. Persoana
care se considera hartuita sexual poate:

- sa solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al reprezentantilor salariatilor din
unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca;

- sa transmita sesizarea Agentiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, cat
si sa introducd cerere catre instanta judecdtoreascd competentd la sectiile
specializate pentru conflicte si litigii de muncd in a caror razad teritoriald isi
desfasoara activitatea angajatorul sau faptuitorul;

- sa solicite despagubiri materiale si/ sau morale, precum si/ sau inldturarea
consecintelor faptelor discriminatorii de la persoana care le-a sdvarsit.
Termenul limitd pentru depunerea actiunii in justifie este de un an de la data sdvarsirii
faptei.

Legislatia nationala care reglementeaza hartuirea sexuala:
* Codul penal: art. 203';
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* Codul muncii: art. 6 (1);
* Legea nr. 115/ 2013: art. 11;
* Legea nr. 27/ 2004: Articol unic punctul 3 (3'), punctul 4.

Institutii la care pot apela persoanele hartuite sexual pentru remedierea situatiei sunt:

- Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati care primeste
sesizari/ reclamatii i emite un aviz consultativ privind oportunitatea sanctionarii faptei de
discriminare sesizate;

- Instanta judecatoreasca daca sunt intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni,
potrivit dispozitiilor Codului Penal;

- Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii in cazul indeplinirii conditiilor
pentru ca hartuirea sexuala sa fie considerata discriminare (conform Legii nr. 115/2013);

- Inspectoratele Teritoriale de Munca;

- Instanta judecitoreasci n proces civil. In acest caz se acorda scutirea de taxa judiciara
de timbru si se aplica principiul rasturnarii sarcinii probei.

F. Sanctionarea

Angajatorul nu poate sanctiona disciplinar un salariat, doar pentru cd este femeie sau
barbat, prin urmare sanctionarea in relatiile de muncd nu trebuie sa se faca pe criterii de
gen. Acest principiu este cuprins in urmatoarele acte normative:

e Legea nr. 115/2013 : art. 9 (1)(i);

* Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000: art. 6(e).

G. Concedierea

Este interzisa:

- concedierea angajatilor care au depus plangeri/ reclamatii ca au fost discriminati;

- concedierea femeilor care sunt sunt insarcinate sau in concediu de maternitate.
Folosirea criteriului de gen 1n cazurile de incetare a contractelor de muncé (concediere)
este interzisd de legislatia romaneasca prin urmatoarele acte normative:

* Legea nr. 115/2013: art. 9(b);

* Legea nr. 61/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000: art. 6(a);
* Codul Muncii: art. 59 (a), art. 60(1).

In domeniul muncii, prin egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati se intelege
accesul nediscriminatoriu la:

a) angajare 1n toate posturile sau locurile de munca vacante si la toate nivelurile ierarhiei
profesionale;

b) alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau activitati;

¢) venituri egale pentru munca de valoare egala;
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d) informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionald;

) promovare la orice nivel ierarhic si profesional;

f) conditii de munca ce respectd normele de sanatate si securitate in munca, conform
prevederilor legislatiei n vigoare;

g) beneficii, altele decat cele de natura salariald si masuri de protectie si asigurari sociale;

h) organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficiile
acordate de acestea,;

1) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Se considera discriminare modificarea unilaterald de catre angajator a relatiilor sau a
conditiilor de munca, inclusiv concedierea persoanei angajate care a inaintat o sesizare ori o
plangere privind discriminarea dupa criteriul sex, la instantele judecatoresti competente, in
vederea aplicarii prevederilor prezentei legi si dupa ce sentinta judecdtoreasca a ramas
definitiva, cu exceptia unor motive intemeiate si fara legatura cu cauza.

Legea stabileste obligatia pentru angajatori sa asigure egalitatea de sanse intre angajati,
femei si barbati, in cadrul relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de
dispozitii pentru interzicerea discrimindrilor in regulamentele de ordine interioarda ale
unitatilor. De asemenea, angajatorii sunt obligati s 1i informeze sistematic pe angajati,
inclusiv prin afisare in locuri vizibile, asupra drepturilor pe care acestia le au in ceea ce
priveste respectarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati in relatiile de
munci. In solutionarea eventualelor litigii, legea prevede mai intdi posibilitatea pentru
persoanele angajate de a formula sesizari, reclamatii sau plangeri catre angajatori sau
impotriva lor daca sunt direct implicati si sd solicite sprijinul reprezentantilor sindicali
pentru rezolvarea situatiei conflictuale la locul de munca.

Chiar daca perceptia asupra discriminarii pe piata muncii este extrem de ridicata, acest
subiect nu are deocamdata prioritate pe agenda sindicatelor si a angajatorilor. Doar 39%
dintre liderii sindicali au declarat intr-un sondaj ca egalitatea de sanse si nediscriminarea s-
au aflat pe agenda de negociere cu patronatul®®. 69% dintre angajatori, publici si privati,
declara ca nu au un cod intern formal scris cu privire la politicile si practicile de asigurare a
egalitatii de sanse, iar 55% dintre respondentii angajatori considerd cd un astfel de
regulament nu este necesar sau ci nu se resimte nevoia acestuia .

% Mocanu, Cristina; Zamfir, Ana Maria; Gheorghe, Carmen, Femei rrome pe piata muncii, interese,
repreprezentare i participare sindicald, Institutul Nagional de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si
Protectiei Sociale si Agentia de Dezvoltare Comunitard impreuna, pag. 15

80 Potrivit Barometrului de Incluziune Sociala — Studiu angajati si angajatori — 2011, www.observatorul-
social.ro
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Aceste date reflectd contradictia intre perceptia ridicata asupra discriminarii a angajatilor in
domeniul muncii si preocuparea redusa a angajatorilor si a sindicatelor de a adopta masuri
si de a aloca resurse pentru implementarea efectivd a principiului egalitagii si
nediscrimindrii In domeniul muncii. Atitudinea angajatorilor si sindicatelor conduce la
pierderi economice §i afecteaza inovatia si competitia pe piata muncii §i a productivitagii.
La ora actuald in Romania, Fondul Social European (FSE) este sursa cea mai importanta de
finantare pentru activitati destinate dezvoltarii capacitatii de ocupare a fortei de munca si a
resurselor umane. Scopul principal al FSE este acela de a sprijini masurile care previn §i
combat somajul, care contribuie la dezvoltarea resurselor umane si prevad integrarea
sociala pe piata muncii, astfel incat sa promoveze un nivel ridicat al ocuparii fortei de
munca, egalitate de sanse pentru femei si barbati, dezvoltare durabild si coeziune
economica si sociala.

Obligatiile angajatorilor pentru a asigura respectarea prevederilor

din domeniul egalitatii de anse

» Angajatorii sunt obligati sa asigure egalitatea de sanse si de gen intre angajati, femei si
barbati, in cadrul relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii
pentru interzicerea discrimindrilor bazate pe criteriul de sex in regulamentele de organizare
si functionare si in regulamentele interne ale institutiilor.

» Angajatorii sunt obligati sa ii informeze permanent pe angajati, inclusiv prin afisare in
locuri vizibile, asupra drepturilor pe care acestia le au in ceea ce priveste respectarea
egalitatii de sanse si gen in relatiile de munca.

Actiuni interzise angajatorilor, fiind considerate discriminatorii

Este interzisa discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor practici care
dezavantajeaza persoanele de un anumit sex, in ceea ce priveste relatiile de munca,
referitoare la:

* anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor pentru
ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau privat;

* incheierea, suspendarea, modificarea si/ sau incetarea raportului juridic de munca ori de
serviciu;

* stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

* beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la securitate sociala;

« informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare, perfectionare,
specializare si recalificare profesionala;

» evaluarea performantelor profesionale individuale;

* promovarea profesionald;

« dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

» orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei In vigoare.
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CAPITOLUL 8
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EGALITATEA DE SANSE SI GEN
IN INSTITUTIILE DE EDUCATIE DIN ROMANIA

Dreptul la educatie:

face parte din categoria drepturilor universale ale omului, consacrat ca atare in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

este reiterat de o serie de Conventii europene: Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, Conventia UNESCO privind lupta Impotriva discriminarii in educatie,
Conventia privin drepturile copilului, Pactul international cu privire sa drepturile
economice, sociale si culturale;

garantat prin Constitutia Romaniei (Art. 32);

Legea Nr. 115/2013 (Articolele 15, 16, 34)

8.1 Pedagogia de egalitate si gen in invatamantul roméanesc
- scurt istoric
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Criteriul de gen a constituit un aspect important in domeniul educatiei de la primele forme
de instructie in familie si in comunitate, pana la modalitati diferite de abordare care au
oscilat intre principiul separarii pe sexe (educatia fetelor/ educatia baietilor) si cel al
integrarii (Co-educatia — educatie comuna pentru ambele sexe).

Invatamantul separat pe sexe a fost atestat pentru prima datd in secolul al XVI —lea in
Transilvania, lohannes Honterus intemeind o scoala de fete la Brasov. De aici se promova
si ,,Invatatura laolaltd” a fetelor si baitelor, asezati insa in banci separate.

Inci de la primele regulamente scolare au fost previzute elemente specifice pentru educatia
fetelor si a baietilor in sistemul public sau privat. Oferta scolard era diferentiata pentru
scolile de baieti si cele de fete, in special in invatamantul secundar.

Egalitatea accesului la educatie, indiferent de deosebiri, a constituit unul dintre obiectivele
programelor Revolutiei roméane de la 1848: Proclamatia de la Islaz prevedea sa se realizeze
»instructia egala si intreaga pentru tot romanul de amandoud sexele”. De asemenea prin
Legea Instructiunii Publice din 1864 s-a instituit ,,egalitatea sexelor la invatatura” prin
invatamantul elementar.

Legile de dupa 1878 fac referiri specifice la invatdmantul pentru fete si pentru baieti. Legea
asupra invatamantului primar si normal primar din 1893, apoi cea din 1896 au impus
obligativitatea de a frecventa studiile pentru toti copiii cu varstele cuprinse intre 7 si 14 ani;
Cu toate acestea, se preciza faptul ca obligativitatea ,,se va aplica de preferinta baietilor”.
Din anul 1895, fetele au primit dreptul de a studia in invatamantul superior; in statisticile
vremii apar mentionate primele femei licentiate la diferite universititi. Insa, in multe
situatii, aceasta nu le conferea si dreptul de a profesa.

Legile asupra invatamantului primar (1924, 1939), asupra invatamantului secundar (1928,
1936, 1939) si asupra invatamantului superior (1931, 1932, 1938) au promovat educatia
comund la toate nivelurile de studiu, anuldnd diferentele pe sexe in ceea ce priveste
structurile si continuturile de formare. Obligativitatea si gratuitatea, egalitatea de acces la
educatie si omogenizarea parcursurilor scolare intre mediile de rezidentd si intre sexe s-a
impus ca principiu de organizare a sistemului national de invatamant.

intre cele doud riazboaie mondiale, Romania a avut unul din cele mai bune sisteme de
invatamant din Europa ca structura, rezultate, dar mai ales eficienta.

Dupa 1944, decretele si legile asupra invatamantului au promovat in primul rand accesul
egal la educatie, cu accent pe politici afirmative pentru categorii defavorizate. In acest
context, s-a ignorat dimensiunea de gen, educatia adresdndu-se unui elev mediu, fara
diferente pe sexe, fara caracteristici individuale si fard nevoi proprii.

Sistemul actual de invatdamant roménesc actual 1si propune ca principiu de organizare
echitatea si egalitatea de sanse. Legea Educatiei Nationale (Nr. 1/ 2011) cuprinde referiri
explicite la accesul la educatia continud, includerea aspectelor de gen in curriculum,
respectarea egalitatii de sanse in educatie.
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8.2 Abordari actuale ale dimensiunii de gen in educatie

Sistemul de invatamant romanesc are urmatoarea structurd: preuniversitar si universitar.
Invatamantul preuniversitar are trei cicluri: primar, gimnazial si liceal, femeile reprezentind
marea majoritate a cadrelor didactice. Cu toate acestea, ponderea lor variaza in functie de
ciclul de Invatamant: cu cat sunt elevii mai mici, cu atat este mai mare numarul de cadre
didactice de sex feminin.

La nivel preuniversitar, 86% dintre persoanele care ocupa pozitia de profesor 1in
invatamantul primar sunt femei, aproximativ 70% dintre persoanele care ocupa pozigia de
profesor in invatimantul gimnazial si liceal sunt de asemenea femei. In schimb, doar 43%
dintre profesorii universitari sunt de gen feminin.

Se poate remarca asadar cd pozitiile mai bine retribuite si mai prestigioase (cele de nivel
universitar) sunt in mai mare masura ocupate de barbati.

Ciclu educational Pondere persoane de gen feminin care
ocupa pozitia de profesor din total (%)
Primar / gimnazial 86 %
Liceal 68 %
Universitar 43 %
Sistem educational in ansamblu 79.4% (2010)*

*Cf. Anuarului Statistic al Roméaniei, 2010.

Potrivit datelor prezentate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in cadrul Raportului
asupra sistemului de invagamdant 2012, se poate cu usurind remarca feminizarea
domeniului educational preuniversitar, femeile reprezentand un procent de 74,2% din
totalul personalului didactic. Cu toate acestea ponderea femeilor in functii de conducere in
acest domeniu este cu 20% mai redusa fatd de ponderea personalului didactic masculin.
Studiul Perspective asupra dimensiunii de gen in educatie, publicat de catre Institutul de
Stiinte ale Educatiei, Bucuresti, 2008 atrage atentia asupra perpetudrii stereotipurilor si a
rolurilor de gen prin intermediul continutului manualelor scolare si a modului in care se
realizeaza orientarea socio-profesionala in scoli, fapt ce poate conduce la “feminizarea sau
masculinizarea” traseelor profesionale.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
Contrar unor opinii conform carora, dat fiind obiectul sau de reglementare, ministerul este
»dominat” de femei, diferenta de gen ce existd in ocuparea posturilor de decizie la ambele
nivele este putin semnificativa: 256 (53,56 %) femei fatd de 222 (46,44%) barbati .
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8.3 Perspective de analiza a egalitatii sanselor Tn institutiile educatie

Sistemul educational este un domeniu foarte bine legiferat, in care intrarea si promovarea se
fac intr-un cadru formalizat si in care, teoretic, nu ar trebui sa existe diferente induse de
gen. Totusi, in urma unui sondaj efectuat in randul cadrelor didactice, 42% dintre salariatii
din educatie declara ca nu existd tratamente discriminatorii, in timp ce o pondere similara
(40,2%) indicd aceste cazuri ca fiind sporadice, iar 7,6% raspund afirmativ la aceasta
intrebare. Cu privire la eventuale discriminari de gen din perspectiva posibilitatii de a
avansa in cariera: 38,1% neaga ca aceste situatii S-ar intdmpla, in timp ce 41,8% le arata ca
fiind sporadice. Tinerii (sub 24 ani: 50%) par mai convinsi ca femeile nu intimpina bariere
n a avansa in viata profesionala, in comparatie cu restul categoriilor de varsta.

La nivelul remuneratiei

Salariile din sistemul de invatamant se stabilesc conform unor grile de salarizare care
respecta prevederile Legii cadru a salarizarii Nr. 284/ 2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice. Salariul de baza al functiei didactice este diferentiat
de urmatoarele criterii:

— functia si norma didactica indeplinita;

— nivelul studiilor: superioare de lunga durata, superioare de curtd durata, medii;

— grade didactice: debutant, definitivat, gradul didactic I, gradul didactic I;

— locul si conditiile specifice In care se desfasoard activitatea: mediul urban, rural,

invatamant special;

— trange de vechime: 3-5 ani, 5-10 ani, 10-15 ani, 15-20 ani, peste 20 ani.
Femeile au salarii mai mici decat barbatii doar daca nu detin functii de conducere (director,
inspector, etc) sau nu au avansat intr-un grad didactic superior din motive subiective.
Datele obtinute recent, arata ca efectele crizei economice recente nu au afectat diferentiat
femeile comparativ cu barbatii.
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Analiza procesului de disponibilizare in sistemul de educatie nu indica premise pentru o
diminuare mai accentuatd a personalului angajat de gen feminin; dimpotriva, procesul a
afectat - se pare - in proportii egale, ambele genuri, neexistand argumente sau date care sa
sustina contrariul. O concluzie similara poate fi trasa si in ce priveste reducerea nivelului
veniturilor din invatamant, a promovarii pe functie si a recrutarii de personal, acestea
manifestandu-se in mod egal intre barbati si femei.

La nivelul avansarii in cariera

Salariile din acest domeniu nu pot concura cu cele din mediul privat, iar investitia n
formarea competentelor pentru a putea profesa este considerabila (studiile superioare sunt

aproape Tintotdeauna obligatorii), in timp ce posibilitatile de cariera (cu exceptia
invatamantului universitar) sunt, de obicei, limitate.

Invatimantul constituie un sector de activitate in care vocatia joaci un rol extrem de
important, fiind un prim filtru de selectie al personalului. Cei care aleg o asfel de profesie
tin cont mai mult de inclinatiile proprii si mai putin de niste obiective concrete, pragmatice.
Ca atare, ipoteza de la care plecam este aceea ca motivatiile si satisfactiile profesorilor au
mai de graba un caracter intern, personal.

Existd totusi o seric de posturi auxiliare menite si asigure functionalitatea sistemului,
precum si posturile de suplinitori, care nu trebuie sa raspunda acestor cerinte la nivel
educational, dar numarul lor la nivelul intregului sistem este mai mic decat cel al
profesorilor. Ca atare, rezulta o legatura foarte stransa intre studii si profesie (cel putin sub
aspectul nivelului de educatie, daca nu intotdeauna si n privinta profilului studiilor).

In ceea ce priveste avansarea in carierd existd o stransd legaturd intre studiile absolvite,
vechimea in invatamant si gradele didactice si statutul cadrului didactic, adica titular/
netitular (suplinitor).

Tn Romania profesia de cadru didactic nu este este valorizata din punct de vedere social, iar
cadrele didactice nu se bucura de o pozitie apreciatd in societate, salariile lor sunt sub
media europeana; la fel si procentul din PIB alocat sistemului educational.

Alaturi de atragerea barbatilor cdtre profesia de cadru didactic, cresterea participarii si a
numarului de femei care ocupa pozitii de conducere in scoli, managementul scolar poate fi
privit, de asemenea, ca un domeniu catre care se indreapta preocuparile si eforturile mai
multor tari din UE.

8.4 Promovarea egalititii de gen in educatie
Egalitatea de sanse intre femei si barbati in domeniul educatiei presupune oferirea de
conditii egale in ceea ce priveste accesul femeilor si barbatilor la toate nivelurile de

instruire (grade didactice, perfectionare prin Casa Corpului Didactic, Inspectorate Scolare,
sindicate sau alte institutii i de formare profesionald), in general, la educatia continua
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Legea privind Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (Legea 135/2013) in privinta
educatiei, prevede:

- Institutiile de invatdmant de toate gradele, factorii sociali care se implicd in procese
instructiv-educative, precum si toti ceilal{i furnizori de servicii de formare si de
perfectionare, autorizati conform legii, vor include in programele nationale de educatie
teme si activitati referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati.

- Ministerul Educatiei Nationale asigura, prin mijloace specifice, instruirea, pregatirea si
informarea corespunzatoare a cadrelor didactice, la toate formele de invatamant, public si
privat, pe tema egalitatii de sanse pentru femei si barbati.

- Ministerul Educatiei Nationale va promova acele manuale scolare, cursuri universitare,
ghiduri pentru aplicarea programelor analitice care sa nu cuprinda aspectele de discriminare
intre sexe, precum si modelele si stereotipurile comportamentale negative in ceea ce
priveste rolul femeilor si al barbatilor in viata publica si familiala.

- Ministerul Educatiei Nationale, prin inspectoratele scolare teritoriale, asigurd includerea
in planurile de Invatdmant si in alte instrumente curriculare, precum si in activitatea curenta
a unitatilor de Invatamant a masurilor de respectare a principiului egalitatii de sanse si de
tratament Intre femei si barbati.

Reusita implementarii proiectelor de catre sindicate si ONG-uri, cu ajutorul profesorilor
implicati, poate sd conduca la generalizarea rezultatelor la nivel national.

Tn Romania, prin diferite proiecte europene s-au publicat mai multe studii si ghiduri, unele
disponibile online, care pot fi utilizate in programul de formare a inspectorilor scolari si a
cadrelor didactice. Acestea ofera un set de instrumente specifice de evaluare si auto-
evaluare a institutiilor educationale, dintr-o perspectiva de gen, precum si un set de
indicatori pentru evaluarea manualelor scolare dintr-o perspectiva de gen.

De asemenea noua Lege a educatiei mentioneaza ca sistemul educational are ca obiectiv
principal egalitatea de gen.

Cine are obligatia de a promova egalitatea de sanse in domeniul educatiei?

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa asigure, prin mijloace specifice, instruirea,
pregatirea i informarea corespunzatoare a cadrelor didactice, la toate formele de
invatamant, public si privat, pe tema egalitdtii de sanse pentru femei si barbati si sa
promoveze acele manuale scolare, cursuri universitare, ghiduri pentru aplicarea
programelor analitice care sd nu cuprinda aspectele de discriminare intre sexe, precum §i
modelele si stereotipurile comportamentale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si al
barbatilor in viata publica si familiala.

Institutiile de invatamdnt de toate gradele, partenerii sociali care se implica in procese
instructiv-educative, precum si toti furnizorii de servicii de formare si de perfectionare,
autorizati conform legii trebuie sd includa, in programele nationale de educatie, teme si
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activitati referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati. Aceste institutii au
obligatia de a institui, in activitatea lor, practici nediscriminatorii bazate pe criteriul de sex,
precum si masuri concrete de garantare a egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si
barbati.

Sindicatele din educatie, prin statutul lor, promoveaza, protejeaza drepturile membrilor de
sindicat si asigura respectarea prevederilor legale 1n vigoare ce decurg din legislatia muncii
si a legilor speciale fiecarui domeniu de activitate. Unul dintre obiectivele majore ale
organizatiilor sindicale fiind acela de a respecta egalitatea in drepturi a salariatilor.

Rolul cadrelor didactice Tn promovarea dimensiunii de gen

Tn urma workshop-urilor si a seminariile organizate in cadrul proiectului Promovarea prin
activitati inovatoare a egalitatii de sanse si de gen in cadrul organizatiilor partenerilor
sociali, cu accent pe institutiile de educatie la care au participat peste 600 de cadrele
didactice s-a putut constata in general o atitudine de deschidere in a se familiariza cu
abordarile specifice de gen si in a lua in considerare perspectivele de gen in disciplina pe
care o predau. Ce se poate face in procesul de predare-invditare?

« stimularea dialogurilor despre gen in cadrul lectiilor, cu accent pe promovarea echitatii si
parteneriatului de gen;

* implicarea activa a elevilor in procesul de invatare cu accent pe interesele si experienta
anterioara a elevilor: ce vor sa invete, ce ar vrea sa citeasca, la ce viseaza, despre ce vorbesc
etc.;

* realizarea unei legaturi intre mediul de invatare din scoald si mediul obisnuit in care
traiesc in afara ei;

« diversificarea surselor de invatare, recomandarea de bibliografie sau alte surse care sa
cuprinda perspective diverse: femei si barbati, minoritati etnice, religioase, perioade istorice
diferite;

* organizarea unor cercuri sau activitati voluntare, care sa ofere elevilor sansa de a exercita
activitati traditional asociate atat genului feminin, cat si celui masculine;

» stimularea discutiilor critice asupra mesajelor mass-media (reclame, articole, imagini
promovate), inclusiv a celor cu referire la problematica de gen (sexism, misoginism etc.)

* dezvoltarea unei politici de evitare a conflictelor intre fete, intre baieti, intre fete si baieti

* stimularea elevilor pentru a participa la amenajarea mediului vizual al clasei si al scolii cu
imagini echilibrate pe sexe, privind activitdfile derulate in procesul didactic;

* recomandarea catre colegi si parinti a unor surse bibliografice privind problematica de gen
in educatie;

* organizarea unor activitati cu parintii, centrate pe diferite aspecte privind problematica de
gen.

Deficiente in abordarea perspectivelor de gen in activitatea didactica:
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— lipsa materialelor informative de specialitate (cele existente pe piata ajung mai greu
in anumite zone sau au preturi ridicate);

— lipsa unor lucrari de specialitate de sinteza, introductive sau cu caracter aplicativ,
care sa se adreseze cadrelor didactice;

— lipsa unor materiale didactice care sa faciliteze la ore abordarea acestei perspective;
sprijinul insuficient pe care manualele il asigurd atat prin continut, cat si prin
exercitiile propuse;

— abordarea dominant monodisciplinard, care nu stimuleazd pregatirea elevilor pentru
a rezolva situatii specifice din viata.

Analiza manualelor scolare din perspectiva dimensiunii de gen

Analiza manualelor scolare din perspectiva modalitatilor de promovare a mesajelor de gen
a condus in cadrul dezbaterilor la evidentierea unor concluzii care sustin §i completeaza
aspectele subliniate de alte studii in domeniu:

] In majoritatea situatiilor, personajelor le sunt asociate caracteristici considerate
traditional masculine sau tradifional feminine;

[l Activitatile desfasurate de personajele manualelor se diferentiaza, de asemenea, pe
genuri. Personajele masculine sunt mai prezente in sfera publica si desfasoara activitati in
concordantd cu rolurile de gen tradifionale. Personajele feminine sunt active mai ales in
viata privata, iar rolurile lor sunt, de asemenea, traditional feminine;

] Personajele sunt prezentate in relativ putine situatii de interactiune. De cele mai multe
ori, relatiile sunt de cooperare intre aceleasi sexe sau, in ponderi mai reduse, intre personaje
de genuri diferite. Situatiile de conflict, de competitie sau de subordonare sunt specifice
mai ales personajelor masculine;

'] Doar o mica parte dintre imagini prezinta situatii concrete de viatd; dintre acestea, foarte
putine abordeaza viata scolara, profesionald, familiala, a cercului de prieteni etc.
Majoritatea sarcinilor de invatare nu fac nici un fel de referire la experienfe concrete de
viatd. Educatia pentru viata privata este complet nesatisfacatoare;

1 Dezechilibrele semnalate intre reprezentarea genului in manualele scolare demonstreaza
implicit un interes mai scazut pentru problematica de gen in elaborarea diferitelor suporturi
de invatare.

Sugestii si Recomandari

- Incurajarea parintilor, prin programe de consiliere, si-si educe copiii in spiritul egalitatii
de gen;

- Introducerea tematicilor de gen in programele scolare, vizand aspecte precum: analiza
rolurilor profesionale traditionale si actuale, genul ca avantaj sau piedica in alegerea
anumitor profesii, genul si succesul in carierd; roluri i responsabilitati de gen in familie,
roluri la nivel social (rolul femeii in diferite perioade istorice);
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- Educatia pentru egalitate si parteneriat de gen sa fie o componentd a programelor de
formare a cadrelor didactice;

- Revizuirea manualelor scolare in sensul elimindrii elementelor discriminatorii de gen;

- Evaluarea §i incurajarea dezvoltarii aptitudinilor personale prin crearea unor programe de
consiliere si orientare pentru carierd destinate fetelor;

- Popularizarea, prin intermediul unor campanii mass-media, a performantelor scolare ale
fetelor si prezentarea unor femei cu cariere de succes in domenii specific masculine.

8.6 Parteneri de dialog social in sistemul de invataméant

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului este institutia care conduce
sistemul national de educatie, exercitand si atributiile stabilite prin legi si prin alte acte
normative din sfera sa de activitate. Atributii:

[J de strategie, prin care planifica strategic i asigura elaborarea si implementarea politicilor
n domeniul invatamantului, tineretului, cercetarii, tehnologiei si inovarii;

[J de administrare, prin care alocd, monitorizeaza si evalueaza utilizarea resurselor pentru
implementarea politicilor in domeniu;

[J de evaluare si control al realizarii politicilor in domeniul educatiei, invatdmantului,
tineretului, cercetarii si sportului;,

[ de elaborare a cadrului normativ-metodologic, functional, operational si financiar in care
se realizeaza politicile in domeniu;

[J de reprezentare, prin care asigura, in numele Guvernului, reprezentarea in organismele si
in organizatiile nationale, regionale si internationale, ca autoritate de stat pentru domeniul
sau de activitate;

[J de comunicare cu celelalte structuri ale administratiei publice centrale si locale si cu
societatea civila;

[J de cooperare internationald, prin care asigura aplicarea acordurilor internationale in
domeniu i promovarea de noi acorduri.

Inspectoratul scolar este o institutie descentralizata, subordonata Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului. In cadrul inspectoratului scolar functioneazid un
Consiliul de Administratie si un Consiliul Consultativ. Atributii:

[J urmareste modul de organizare si de functionare a retelei de invatamant preuniversitar,

in conformitate cu politica educationald la nivel national;

[J asigura calitatea invatamantului;

[J infiinteaza, cu avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, unitati scolare ale
invatamantului de stat: gradinite, scoli primare, gimnazii, scoli de arte si meserii;
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[ asigurd, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale, scolarizarea elevilor pe
durata invatdmantului obligatoriu;

[J organizeaza si indruma activitatea de perfectionare a personalului didactic, de cercetare
stiintifica si alte actiuni complementare din invatamantul preuniversitar;

[J coordoneaza utilizarea, dezvoltarea si protejarea bazei didactico-materiale din unitatile
de invatamant, impreuna cu autoritatile publice locale;

[J coordoneazd organizarea admiterii si a examenelor de absolvire din unitatile de
Tnvatamant, precum si a concursurilor scolare;

Consiliul Local, alcatuit din consilieri locali, are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local. Are atributii privind:

— organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor si
serviciilor publice de interes local si ale societatilor comerciale si regiilor autonome
de interes local;

— dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau municipiului;
administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului,

— gestionarea serviciilor catre cetateni;

— cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

Consiliul Judetean este autoritatea administragiei publice locale, constituitd la nivel
judetean, pentru coordonarea activitatii consiilor comunale si orasenesti, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Are atributii privind:

— organizarea si functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes judetean si ale societatilor comerciale si
regiilor autonome de interes judetean;

— dezvoltarea economico-sociala a judetului;

— gestionarea patrimoniului judetului, gestionarea serviciilor publice din subordine;

— cooperarea interinstitutionala.

Institutia prefectului este o institutie publicd cu patrimoniu si buget propriu. Prefectul este
reprezentantul Guvernului pe plan local, este garantul respectarii legii si al ordinii publice.
La nivelul institutiei prefectului functioneaza Comisia de Dialog Social, alcatuita din
reprezentantii confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel
national. Activitatea prefectului se intemeiaza pe principiile:

— legalitatii, impartialitatii si obiectivitatii;

— transparentei i liberul acces la informatiile de interes public;

— eficientei si responsabilitatii;

- profesionalismului;

— orientarii catre cetatean.
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CAPITOLUL 9

DIN INVATAMANT
ROMANIA

” Dot

s L

Rolul sindicatelor in promovarea si asigurarea
egalitatii de sanse si gen

Articolul 38 din Legea 115/2013 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati prevede:
“(1) Confederatiile sindicale desemneaza, in cadrul organizatiilor sindicale din unitati,
reprezentanti cu atributii pentru asigurarea respectarii egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati la locul de munca.

(2) Reprezentantii sindicali desemnati primesc de la persoanele care se considera
discriminate pe baza criteriului de sex sesizari/reclamatii, aplicd procedurile de
solutionare a acestora si solicitd angajatorului rezolvarea cererilor angajatilor, in
conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1).

(3) In unitatile in care nu existd organizatie sindicala unul dintre reprezentantii alesi ai
salariatilor are atributii pentru asigurarea respectarii egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati la locul de munca.

(4) Opinia reprezentantilor sindicali din unitati, cu atributii pentru asigurarea respectarii
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati la locul de munca, se mentioneaza
in mod obligatoriu in raportul de control privind respectarea prevederilor prezentei legi.”

Sindicatele sunt organizatii profesionale care promoveaza si protejeaza drepturile
salariatilor pe piata muncii, prin folosirea de mijloace cum ar fi: negocierile, procedurile de
solutionare a litigiilor prin mediere, arbitraj sau conciliere, petitia, protestul, mitingul,
demonstratia si greva, inclusiv reprezentarea in justitie.

Reprezentantii sindicatelor vin in contact direct cu problemele angajatilor. In acest context,
legislatia le conferd un rol deosebit in controlul si implicarea in legiferarea de prevederi
care afecteazd angajatii si drepturile acestora pe piata muncii - negocierea contractelor
colective de munca, participarea in consilii de administratie ale angajatorilor, participarea la
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tratative sau acorduri cu autoritdtile publice si cu patronatele, participarea In structurile
specifice dialogului social. Prin atributiile conferite de lege, prin influenta asupra
conditiilor de munca si asupra politicilor publice in domeniul muncii, prin mandatul asumat
care le solicita sa promoveze si sa protejeze drepturile salariatilor, reflectandu-le interesele,
prin resursele umane numeroase la care ajung, sindicatele pot avea un rol deosebit de
important in prevenirea si rezolvarea diferitelor situatii de discriminare a angajatilor, femei
si barbati, care pot sa apara la locul de munca.

Cresterea implicarii si dezvoltarea rolului sindicatelor in promovarea si respectarea
egalitatii de sanse pentru femei si barbati si a prevenirii si combaterii diferitelor tipuri de
discriminare in domeniul muncii aduce sindicatelor un plus de valoare si o serie de
beneficii:

* integrarea perspectivei de gen la nivelul structurilor sindicale;

* detinerea de informatie specializatd, aducerea informatiei cat mai aproape de cerintele si
nevoile salariatilor;

* cresterea rolului sindicatelor ca promotori de valori, standarde si prevederi europene in
domeniul egalitdtii de sanse pentru femei si barbati;

» imbunatatirea capacitatii membrilor sindicali de a oferi informatii adecvate si sprijin
efectiv angajatilor si de a se adresa unor tipuri specifice de probleme legate de
discriminarea de gen in sfera relatiilor de munca (cum ar fi hartuirea sexuald la locul de
munca, aspecte legate de protectia femeilor insarcinate, discriminarea salariala etc.).

Conform legilor din Romania

» Confederatiile sindicale au obligatia sa desemneze, in cadrul organizatiilor sindicale din
unitati, reprezentan{i cu atribufii pentru asigurarea respectarii egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati la locul de munca

* Reprezentantii sindicali desemnati primesc, de la persoanele care se considera
discriminate pe criteriul de sex, sesizari/reclamatii, aplicd procedurile de solutionare a
acestora si solicita angajatorului rezolvarea cererilor angajatilor

* Opinia acestor reprezentanti se mentioneazd in mod obligatoriu in raportul de control
realizat de institutiile abilitate privind respectarea prevederilor legislatiei in domeniul
egalitatii de sanse

* Sindicatele au calitate procesuald activa in justitie si pot asista persoanele discriminate n
cadrul procedurilor administrative, la cererea acestora

* Sindicatele promoveaza, sus{in si adopta masurile necesare pentru asigurarea participarii
echilibrate a femeilor si barbatilor la conducere si la decizie

 Sindicatele au putere si mandat de negociere (a contractelor colective de munca, a
modului de distribuire a banilor §i a altor resurse ale organizatiei etc.). Pentru prevenirea
actiunilor de discriminare bazate pe criteriul de gen in domeniul muncii, atét la negocierea
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contractului colectiv de muncd unic la nivel national, de ramura, cat si la negocierea
contractelor colective de muncd la nivel de unitati, partile contractante vor stabili
introducerea de clauze de interzicere a faptelor de discriminare.

9.1 Rolul liderului sindical

n vederea prevenirii, gestionarii cazurilor de discriminare si promovarii egalitatii de sanse
la locul de munca liderului sindical i revin urmatoarele atributii:

» Studierea legilor importante Tn domeniul egalitatii si nediscriminarii pentru a fi informat si
a putea verifica daca situatiile de discriminare de la locul de munca se regasesc in legislatie;
* Participarea la cursuri de instruire pe tematica egalitdtii de sanse si a nediscriminarii.
pentru a raspunde intrebdrilor persoanelor aflate intr-o situatie de discriminare care li se
adreseaza (cai de solutionare internd, institutii la care se poate apela extern etc).

* Dezvoltarea unor strategii menite sa asigure respectarea egalitatii de gen, sa
imbunatateasca situatia femeilor in sindicate pentru a creste reprezentarea femeilor in
pozitii de luare a deciziilor;

* Verificarea procedurilor si regulamentelor interne ale institutiei (de educatie) pentru a
vedea daca acestea cuprind prevederi referitoare la situatiile de discriminare, iar daca astfel
de prevederi nu exista, este indicatd discutarea acestor aspecte cu managementul institutiei,
« Inregistrarea unor date si statistici segregate pe sexe - acestea fiind o resursa utild si
importantd, pe baza careia se pot face analize ale principalelor probleme care pot fi,
ulterior, corectate prin actiuni specifice;

* Informarea membrilor de sindicat/ salariatilor cu privire la drepturile lor la locul de munca
si la modul in care pot rezolva diferitele probleme cu care se pot intélni (acest lucru se
poate face prin diferite mijloace: pliante, afigse, intalniri de informare cu salariatii, alte
actiuni la nivelul institutiei);

* Crearea unei pagini web dedicata problematicii si un forum de discutii care sa cuprinda
informatii utile pentru angajati si unde acestia sd poatd sa pund Intrebari §i sa-si exprime
opiniile;

* Sprijinirea angajatilor aflati in situatii dificile. Liderul sindical trebuie sa actioneze ca un
mediator Intre angajator si angajati. Ca responsabil cu egalitatea de sanse este in situatia de
a facilita intelegerea, de cdtre angajator si colegi, a situatiilor speciale cu care se pot
confrunta angajatii, mai ales femei,

* Colaborarea cu institutii guvernamentale §i organizatii neguvernamentale cu procupari in
domeniul muncii i prevenirii $i combaterii discriminarii;
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* Implicarea in negocierea contractului colectiv de munca (la nivel de unitate, de ramura, la
nivel national, in functie de reprezentativitatea structurii sindicale) in vederea introducerii
unor politici de resurse umane care sa ia in considerare aspectele de gen;

Contractul Colectiv de Munca trebuie sa cuprinda urmatoarele aspecte:

* Nediscriminare si egalitate de sanse si tratament la locul de munca: angajare, formare si
perfectionare profesionald, promovare, concediere, sanctionare;

» Demnitate la locul de munca: hartuirea sexuala;

* Salarizare: salariu lunar, prime, pensii;

* Masuri de protectie a maternitatii 1 responsabilitdti familiale: nediscriminarea femeilor
insdrcinate, lauze si care aldpteazd, indemnizatii de maternitate, concedii, concediu de
paternitate, facilitati pentru ingrijirea copilului etc.;

* Posturi si distribuirea acestora;

* Concedii: concediul de odihna, concediul de maternitate, concediul parental, concediul
medical, concediul in vederea formarii profesionale;

* Timpul de munca: ore de munca si ore suplimentare, timp partial de lucru, munca de
noapte, ore de munca in cazul femeilor insarcinate si care alapteaza etc.;

» Sanatate si securitate la locul de munca: masuri de protectie a muncii, echipamente
personale de protectie a muncii, protectia muncii in cazul femeilor insarcinate sau care
alapteaza etc.;

» Mobilitate;

* Reguli de disciplina;

* Protectia sindicatului;

» Proceduri de adresare a sesizarilor;

* Proceduri de protectie;

* Rezilierea contractului;

* Pensii si alte beneficii;

* Limite si proceduri privind evaluarea performantei;

« Ingrijirea batranilor, a copiilor, prevederi privind echilibrul dintre viata de familie si cea
profesionala;

« Servicii medicale;

Negocierea colectivd este un mecanism eficient de asigurare a faptului cd drepturile
lucratorilor si lucritoarelor sunt respectate. in multe state europene, negocierea colectiva
este recunoscutd ca fiind un mijloc cheie de actiune pentru promovarea egalitdfii de sanse
pentru femei si barbati.
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9.2 Negocierea Contractului Colectivde Munca

“Sindicatele trebuie sa pregateasca atent negocierile colective, 1n cazul in care agenda lor
include probleme specifice ale femeilor: sa consulte, in faza de pregatire, femeile §i sa
includa perspectiva acestora, sa stranga date concludente in legaturd cu subiectele care
urmeaza sa fie negociate, sa includa femei in echipa de negociere, care sd beneficieze de
formare in problematica de gen, dar si in negociere colectiva, sa stabileasca o agenda clara
de negociere si si isi pregiteasci foarte bine interventiile.”®* Membrii echipelor de
negociere trebuie sd identifice si sa prezinte angajatorilor, in mod pragmatic, motivele
pentru care luarea in calcul a perspectivei de gen se poate constitui intr-o sursa de beneficii:
productivitate crescuta, folosirea eficienta a resurselor umane, absenteism scazut, potential
de conflicte de munca scazut, imagine pozitiva si deschisa a companiei etc. La masa de
negociere, negociatorii, atat femei, cat si barbati, trebuie sa fie foarte bine pregatiti si
informati, sa fie ei insisi sensibilizati si constientizati in legaturd cu problematica de gen, sa
0 perceapa si sa o prezinte drept prioritate.

“Este esential ca progresele facute in urma procesului de negociere colectivd sa fie
promovate eficient, astfel incat lucratorii si lucratoarele sa ajungad sa le cunoasca si sa se
foloseasca de ele. Trebuie sa fie stabilite metode de monitorizare a acestora, precum si a

efectelor obtinute in urma aplicirii lor”%2,

9.3 Actiuni concrete pe care le pot implementa sindicatele
n diverse domenii

Siguranta si sandtatea in munca a angajatilor

* Evaluarea situatiei curente;

 Implicarea angajatilor in proiectarea, realizarea si evaluarea actiunilor;

* Identificarea surselor de stres in munca sau a altor factori de risc pentru sanatatea
angajatilor;

» Dezvoltarea actiunilor, realizarea si evaluarea acestora.

Dezvoltarea profesionala a angajatilor

* Analiza programelor existente de dezvoltare profesionald/ evaluare a performantei/
promovare etc.;

* Identificarea nevoilor de informare i instruire pentru grupe diferite de angajati - angajati
noi, angajati cu multa experienta etc.;

* Dezvoltarea relatiei de colaborare cu departamentul de resurse umane;

61 Livia Aninoganu, Florentina Bocioc, Dana Mariis, Irina Sorescu, Egalitatea de sanse pentru femei
si barbati — valoare europeanda, CPE, 2005, p.62
%2 |bidem, p. 62
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* Recomandari de Tmbunatatire a practicilor si procedurilor organizationale, adresate
departamentului de resurse umane;

* Actiuni de informare a angajatilor;

* Negocierea sistemelor/ criteriilor/ instrumentelor de dezvoltare profesionala a angajatilor;
* Evaluarea rezultatelor programelor existente de dezvoltare profesionala (in special a celor
de instruire);

* Evaluarea satisfactiei angajatilor privind oportunitatile de dezvoltare profesionala;

* Identificarea si evaluarea situatiilor de discriminare pe criteriul de sex care intervin in
procesul de dezvoltare profesionala;

* Formarea de formatori interni si de mentori care sa preia o parte din procesul de
dezvoltare profesionala;

* Sustinerea noilor angajati in procesul de integrare profesionala;

* Integrarea in contractele colective de munca pe unitate a aspectelor legate de evaluare si
promovare;

* Apararea intereselor angajatelor/ angajatilor In ceea ce priveste maternitatea si
parentalitatea si oferirea de suport concret in accesarea drepturilor lor

Salarizarea egala pentru munca de valoare egala

Pentru a respecta acest principiu reprezentantii sindicatului trebuie:

« Sa gaseasca impreuna cu patronatul masuri privind diminuarea diferentelor de gen privind
salariile;

* Sa dezvolte proceduri de colectare si solutionare a plangerilor venite din partea angajatilor
privind eventuale discriminari in plata, promovare, evaluare;

* Sa conceapa materiale de informare a angajatorilor si a managerilor privind modalitagi de
construire si evaluare a unui sistem de salarizare corect;

* Sa sprijine realizarea si publicarea unui audit privind sistemul de salarizare al organizatieli,
audit in care se fie integrati indicatorii de gen;

» S@ negocieze cu patronatul evaluarea posturilor (prin metode analitice), astfel incat la
final fiecare post sa fie introdus corect intr-o grupa de salarizare;

* S& aduca in atentia managementului posturile gresit evaluate si remunerate;

+ Sa prezinte managementului i angajatilor factori care genereaza diferentele intre plata
femeilor si cea a barbatilor din cadrul organizatiei;

* Sé se implice in ajustarea salariilor la inflatie si la cresterea productivitatii organizatiei;

+ Sd aduca in atentia patronatului aspectele integrate recent in legislatie privind salarizarea,
normarea muncii, egalitatea;

+ S& propund patronatului dezvoltarea unei echipe de lucru care sd analizeze sistemul de
salarizare existent din perspectiva principiului plitii egale pentru munca de valoare egala.
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CAPITOLUL 10

Instrumente si proceduri de lucru

10.1 Instrumente de lucru
(legi, institutii, sesizari, reclamatii)

Legislatia roméneasca interzice si sanctioneaza contraventional:

- conditionarea participdrii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii
sau exercitarii libere a unei profesii, de apartenenta sa la un anumit gen;

- refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja Th munca o persoana pe motiv
ca apartine unui anumit sex, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

- conditionarea de sexul unei persoane a ocupdrii unui post prin anun{ Sau CONcCurs;

- discriminarea pe criteriul de sex in anuntarea, organizarea concursurilor, selectia
candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau privat;
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- solicitarea testelor de sarcina pentru candidatele la diverse posturi pe piata muncii,
precum si folosirea maternitatii ca motiv de discriminare pentru selectia candidatelor la
angajare (existd exceptii prevazute de lege in cazul in care natura ori conditiile particulare
ale locului de munca sunt interzise femeilor care sunt gravide sau alapteazd);

e LEGI

Constitutia Romaniei la art. 16 - Egalitatea in drepturi prevede:
(3) Statul roman garanteazd egalitatea de sanse intre femei si barbafi pentru ocuparea
functiilor si demnitatilor publice, civile sau militare.
(4) La munca egalad femeile au salariu egal cu barbatii.
Codul Muncii
Art. 5 (2) Orice discriminare directd sau indirectd fatd de un salariat, bazatd pe criterii de
sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenentd nationald, rasa, culoare,
etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.
(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau
preferintd, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au
ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.
Cele doua pachete legislative mentonate includ prevederi referitoare la problematica
egalitatii de gen si oferd instrumentele si procedurile de lucru.
(Prevederile legislative, institutiile guvernamentale si alte organisme au fost
prezentate mai pe larg in capitolul legislatie aici fiind vorba de prezentarea lor concisa
ca instrumente de lucru)

o INSTITUTII CU ATRIBUTII iIN DOMENIU

La nivel guvernamental se poate apela la 0 retea institutionald®® de solutionare a
problemelor de discriminare in care regasim:
a) Agentia Nationali pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (ANES), in prezent Directie In Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale
Adresa: str. Dem.l. Dobrescu nr. 2-4, Sector 1, Bucuresti
b) Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii (CNCD)
Adresa: Piata Valter Maracineanu nr.1-3, Sector 1, 010155 Bucuresti
Telefon: +4 021 312.65.78 ; +4 021 312.65.79

83 Ghidul Egalitatii de Sanse, Ministerul Integrarii Europene, 2005, pg. 20-23
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Fax: +4 021 312.65.85
Email: support@cncd.org.ro
c) Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca

Ca institutii consultative, se poate apela la:

a) Consiliul Economic si Social (CES)
Adresa: Bd. Magheru 28 — 30, et. 2, sector 1, cod 010336, Bucuresti
Tel:0040 21.310.23.56, 310.23.57, 316.31.34, 316.31.33
Fax 0040 21.316.31.31
E-mail : ces@ces.ro

b) Confederatiile sindicale:
- Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR)
Adresa: Piata Walter Maracineanu, nr. 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: +40-21-315.65.42; +40-21-315.65.26;
E-mail: csdr@b.astral.ro
- Cartel Alfa - Splaiul Independentei, nr 202 A, Sector 6, Bucuresti,
Telefon: +40 -21-317 1040; +40-21-317 1041; 317 1045
E-mail: alfa@cartel-alfa.ro
- Blocul National Sindical (BNS)
Adresa: Str. Turturelelor, nr. 11 A, sector 2, Bucuresti
Telefon: +40-21-316.27.99, +40-21-316.28.01
E-mail: ioanas@bns.ro
- CNSLR-Fratia
Adresa: Str. Cristian Popisteanu nr. 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: +40-21-315.16.32
- Confederatia Meridian
Adresa: Str. D.I. Mendeleev 36-38, sector 1, Bucuresti, Telefon: +40-
21 316 80 17; +40-21 212 56 23;
E-mail: csnmeridian@csnmeridian.ro

La nivelul societatii civile, s-au dezvoltat proiecte de promovare si implementare a
conceptului de egalitate de gen, ludnd nastere o serie de organisme neguvernamentale la
care se poate apela, precum:
o Centrul Parteneriat pentru Egalitate (www.cpe.ro);
Centrul de Resurse Juridice (Www.crj.ro);
Societatea de Analize Feministe AnA (www.anasaf.ro);
Fundatia Sanse Egale pentru Femei (www.sef.ro);
Fundatia ProWomen (www.prowomen.ro);

o O O O

Asociatia pentru Promovarea Femeii din Romania (www.apft.ro);
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o Asociatia Femeilor impotriva violentei ARTEMIS (www.artemis.ro).

e SESIZARI ST RECLAMATII

Angajatii/ salariatii care se considera discriminati pot apela, ca instrumente de lucru, la
sesizdri si reclamatii catre angajator sau impotriva lui si pot solicita sprijinul
organizatiei sindicale sau al reprezentantilor salariatilor din institutie pentru rezolvarea
situatiei.

Daca acest lucru nu se realizeaza, prin mediere la locul de munca, persoana angajata
poate fie sd transmitd sesizarea/ reclamatia Directiei pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati din cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, fie la
CNCD, fie sa se adreseze instantei judecdtoresti competente, potrivit cauzei.

Legea prevede ca in regulamentele de organizare si functionare si in cele de ordine
interioard ale unitatilor sd existe dispozitii referitoare la interzicerea discriminarilor.
Acestea pot deveni si ele instrumente de lucru in cazul in care sunt modificate
corespunzator.

Directia pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, sindicatele, organizatiile
neguvernamentale care urmaresc protectia drepturilor omului, precum si alte persoane
juridice interesate de respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati
au, la cererea persoanelor discriminate, calitate procesuala activa in justitie (adica pot
merge in instantd cu cazurile de discriminare) si acorda asistentd acestor persoane, in
cadrul procedurilor administrative si de aceea pot fi considerate instrumente de lucru.

10.2 Proceduri de lucru

Masuri privind discriminarea de gen
Persoana care considera ca este discriminata la locul de munca poate depune o plangere
la institutiile competente (inspectoratele teritoriale de munca, Agentia pentru Egalitate
de Sanse, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii) sau se poate adresa
instantelor de judecata.
Procedural, dacd o persoana angajatd se considera discriminata are la dispozitie doua
tipuri de actiuni pe care le poate intreprinde pentru eliminarea situatiei de discriminare:
1. Medierea, care poate consta n:
o formularea unei sesizari sau reclamatii citre angajator;
o formularea unei sesizari sau reclamatii Tmpotriva angajatorului, daca
acesta este autorul faptei de discriminare;
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o solicitarea sprijinului organizatiei sindicale sau al reprezentantilor
salariatilor din unitate pentru rezolvarea conflictului de munca
generat de situatia de discriminare.

2. Chemarea in judecata
Dacd medierea conflictului de muncd prin procedura sesizarii/ reclamatiei catre
angajator sau Tmpotriva lui nu ajunge la nici un rezultat persoana care se considera
discriminata in domeniul relatiilor de munca are urmatoarele posibilitati:

o [Jsd introducd o cerere de chemare in judecatd a autorului discrimindrii
catre instanta judecdtoreasca competenta, la sectiile specializate pentru
conflicte de munca si litigii de muncad ori de asigurdri sociale. Instanta
competenta este instanta specializatd pentru conflicte de munca si litigii de
munca. Termenul limitd pana la care poate fi depusa o cerere in instanta
este de 1 an de la data savarsirii faptei. Persoana angajata care se considera
discriminata are dreptul sa solicite in instantd despagubiri materiale si/ sau
morale, precum si/ sau inldturarea consecintelor faptelor discriminatorii de
la persoana care le-a savarsit;

ope langd introducerea cererii de chemare in judecatd catre instanta
judecatoreasca compententa, persoana care se considerd discriminata in
relatiile de munca are si dreptul sa transmitd sesizarea/ reclamatia
formulata catre angajator sau impotriva lui la Directia pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati. In aceastd situatie, seful Directiei emite, in
termen de 10 zile, un aviz consultativ privind sanctionarea faptei de
discriminare sesizate.

10.3 Modalitati de sesizare si reclamare
privind discriminarea de gen

Apeland la prevederile Legii nr. 115/2013 pentru probleme privind discriminarea de gen
pe piata muncii: sesizarea, plangerea si reclamarea catre angajator, medierea cu ajutorul
organizatiilor sindicale sau a reprezentantilor angajatilor, sesizarea instantei
judecatoresti competente, la sectiile sau completele specializate pentru conflicte de
munca si litigii de munca, ori de asigurdri sociale In a cdror raza teritoriala de
competenta isi desfasoara activitatea angajatorul sau faptuitorul.

Sesizarea instantei judecatoresti nu trebuie sa fie facuta mai tarziu de un an de la data
savarsirii faptei.
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Folosind legislatia anti-discriminare pot fi facute sesizari si petitii la Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, care pot fi trimise prin posta, posta
electronica/ email, fax sau pot fi depuse la sediul Consiliului.

Petitia catre CNCD trebuie sa contina urmaitoarele date obligatorii:

o numele si prenumele persoanei care face sesizarea;

o adresa pe care doreste sa primesca raspunsul, adresa de contact pentru ca
membrii Consiliului sa poata lua legatura cu persoana care face sesizarea,
pentru informatii suplimentare, necesare solutionarii cazului;
numar de telefon;
continutul plangerii, in care trebuie scrise detaliat faptele considerate
discriminatorii §i prezentate cat mai detaliat cdt mai multe argumente in
favoarea cazului, pentru demonstrarea faptei de discriminare,
imprejurarile in care s-a petrecut fapta, martorii care au asistat la aceasta;

o datele de identificare ale persoanei acuzate de discriminare (adresa,
eventual telefon, etc.), necesare pentru contactarea acestuia in vederea
audierii de catre Colegiul director al Consiliului sau pentru investigatii
suplimentare.

Termenul de solutionare a petitiilor este de 30 de zile de la data inregistrarii acestora,
termenul putand fi prelungit cu 15 zile prin decizia presedintelui institutiei, in situatia in
care cazul prezentat are un grad de complexitate mai ridicat. Dupa primire si inregistrare
petitia va fi data spre solutionare Colegiului director.

Sesizarea poate fi facuta in termen de un an de la data savarsirii faptei de discriminare
sau de la data la care petentul a luat cunostinta de ea, dar este important ca sesizarea sa
fie transmisa cat mai repede de la momentul savarsirii faptei, deoarece cu trecerea
timpului, existd riscul pierderii probelor (inregistrari audio, video, date statistice) si
marturiilor.

Pentru luarea unei decizii corecte Colegiul director va face investigatii, in vederea
cercetdrii existentei faptei de discriminare si va cita obligatoriu partile implicate pentru
audieri la sediul Consiliului. Neprezentarea partilor nu impiedicd solutionarea
petitiei. Persoana care face sesizarea are obligatia sd dovedeasca existenta faptelor de
discriminare, iar persoana acuzatd are obligatia sa dovedeasca ca acestea nu constituie
discriminare.

Solutia (Hotararea Colegiului director) este comunicata in scris partilor in termen de 15
zile de la luarea deciziei in sedinta Colegiului director. De la data primirii Hotararii
Colegiului director, tot in termen de 15 zile, partile, dacd sunt nemultumite de
solutionarea cazului, o pot contesta in instanta.
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Faptele de discriminare se sanctioneaza contraventional:
o Cu avertisment;

o cu amenda de la 400 de lei la 4.000 de lei daca discriminarea vizeaza o

persoana fizica;

o cu amenda de la 600 de lei la 8.000 de lei daca discriminarea vizeaza un

grup de persoane sau comunitate;
o sanctiunile se aplica si persoanelor juridice.

In cazul refuzului nejustificat al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii de

a rezolva cererea sau in cazul neprimirii niciunui raspuns in termen de 30 de zile de la

trimiterea petitiei, petitionarul poate ataca in contencios administrativ acest refuz.

Nu constituie discriminare:

- masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea

unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii

lor firesti si realizarea efectiva a egalitdtii de sanse a acestora in raport cu celelalte

persoane, grupuri de persoane sau comunitati.

Ce trebuie sa cuprindi Regulamentul intern al institutiilor de educatie:

Reguli privind respectarea principiului nediscriminarii si inlaturarii oricarei forme

de incalcare a demnitatii;
Drepturile si obligatiile angajatorului si ale salariatilor;

Procedura de solutionare a cererilor sau reclamatiilor individuale ale salariatilor;

Abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile;
Reguli referitoare la procedura disciplinara.

10.4 Model de plangere adresata CNCD

Catre,
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

DOMNULE PRESEDINTE,
Prin prezenta, subsemnatul(a) ..........cceeceeveeieeiieeiiniirieeee e , domiciliat(a) in

PLANGERE
Impotriva faptuitorului(oarei)/ reprezentantului/ institutiei/ firmei
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MOTIVELE PLANGERII

Tn fapt,
Ladatade .....ccooovrvrrrenennnnn, , In jurul orelor................. ,maaflamla..........cccoeevvvrvnnennnns

(In primul rand trebuie ficuta o descriere detaliatd a incidentului prin care tu consideri ci ai fost
discriminat(d). Precizarea numelui martorilor si al altor probe sunt relevante in argumentarea
cazului tau).

In drept,

fapta constituie o incdlcare a prevederilor O.G.nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare cu toate modificarile si completarile ulterioare.

(Sub aspect legal, indicarea actului normativ si a articolelor din act sunt importante, dar acest aspect
va fi apreciat de catre membrii CNCD.)

Ca mijloc de proba,
Dovada pléangerii o fac cu declaratiile martorilor

Data depunerii Semnatura,

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL PENTRU COMBATEREA
DISCRIMINARII
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Anexa 1

MIC DICTIONAR DE TERMENI

Abordarea integratoare a egalitdtii de sanse — “Gender mainstreaming™'

Implica includerea aspectelor de gen in toate politicile, programele, practicile si Tn procesul
ludrii deciziei, astfel incat, la orice stadiu al elaborarii sau implementarii, sd se faca o
analiza a efectelor asupra femeilor si barbatilor si sa se actioneze in consecinga.

Abordarea integratoare a egalititii de gen — ,,Gender mainstreaming”- elementul esential
utilizat in definitia abordarii integratoare a egalitdtii de gen este punerea accentului pe
procesele de elaborare a politicilor. Abordarea integratoare se referd la (re)organizarea
procedurilor si reglementarilor uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor si capacitdfilor in
scopul integrarii perspectivei de gen in toate aceste proceduri, reglementari,
responsabilitati, capacitdfi, etc. Se refera, de asemenea, la utilizarea expertizei de gen in
elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea analizei privind impactul de gen in acest
proces, includerea consultarilor si participarii grupurilor si organizatiilor relevante. Numai
cand toate aceste (pre)conditii sunt indeplinite se poate afirma ca procesul abordarii
integratoare este in curs de realizare.

Analiza de gen

Studiul diferentelor dintre femei si barbati in asumarea rolurilor de gen referitor la: conditii,
nevoi, rata participarii, acces la resurse si dezvoltare, luarea deciziilor etc.

Discriminare (discrimination) - a diferentia sau a trata diferit doud persoane sau doua

situatii, atunci cand nu existd o distinctic relevanta intre acestea sau de a trata intr-0
maniera identica situatii care sunt in fapt diferite.

Egalitatea de sanse (equal opportunities) - conceptul conform céruia toate fiintele umane
sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor
sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii
se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Egalitatea de gen

Conceptul conform caruia toate fiinfele umane sunt libere sd-si dezvolte capacitatile
personale si sd aleaga fara limitari impuse de roluri stricte de gen; faptul ca diferitele
comportamente, aspirafii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in considerare,
evaluate si favorizate in mod egal. Inseamna ci femeile si barbatii se bucurd de aceeasi
libertate de a-si realiza aspiratiile.

Echitate de gen

Corectitudinea tratamentului n functie de gen, care poate fi un tratament egal sau un
tratament diferit, dar considerat echivalent in ceea ce priveste drepturile, obligatiile si
oportunitatile.

Grupurile vulnerabile reprezinta acele grupuri de indivizi care sunt caracterizate de
probabilitate mai mica de a benefi cia / accesa oportunitatile existente in spatiul social,
confruntandu-se, Tn mod obisnuit, cu ingradirea drepturilor lor umane.
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Hirtuire sexuala

Comportament nedorit de natura sexuala, bazat pe afectarea demnitatii femeii/ barbatului la
locul de munca, de catre colegi si superiori.

Limbajul nonsexist

Limbaj care, prin expresiile si conotatiile sale, asigura un tratament lingvistic egal,
nediscriminatoriu, atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Munca de valoare egala reprezintd activitatea remuneratd care, in urma compararii, pe

baza acelorasi indicatori si a acelorasi unitati de masura, cu o altd activitate, reflecta
folosirea unor cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea unei
cantitati egale ori similare de efort intelectual si/ sau fizic.

Perspectiva de gen
Atentia si consideratia acordata diferentelor de gen, in orice activitate sau domeniu.
Planurile de egalitate sunt definite ca fiind un grup ordonat de masuri adoptate dupa

efectuarea unui diagnostic al situatiei si concepute pentru a atinge obiectivul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati in cadrul companiei si pentru a elimina
discriminarea bazata pe sex.

Rata de activitate a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) care reprezinta ponderea
populatiei active in varsta de munca in totalul populatiei de aceeasi varsta, exprimata
procentual.

Rata de ocupare reprezinta raportul dintre populatia ocupata si populatia totald in varsta de
15-64 de ani, exprimat procentual.

Segregarea profesionala intre femei si barbati se calculeaza ca fiind rata medie nationala
de ocupare a fortei de munca pentru femei si barbati pe ocupatii; diferentele se aduna
pentru a obtine valoarea totala a dezechilibrului intre femei si barbati, exprimat ca procent
din ocuparea totala a fortei de munca (clasificarea ISCO).

Stereotipurile de gen sunt definite ca sisteme organizate de credinte si opinii in legatura cu
caracteristicile femeilor si barbatilor, precum si cu presupusele calitati ale masculinitatii si
feminitatii.
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