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1. STRATEGY FOR THE OPERATIONAL PROGRAMME'S CONTRIBUTION
TO THE UNION STRATEGY FOR SMART, SUSTAINABLE AND INCLUSIVE
GROWTH AND THE ACHIEVEMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND
TERRITORIAL COHESION

1.1 Strategy for the operational programme's contribution to the Union strategy for
smart, sustainable and inclusive growth and to the achievement of economic, social
and territorial cohesion

1.1.1 Description of the programme’s strategy for contributing to the delivery of the
Union strategy for smart, sustainable and inclusive growth and for achieving economic,
social and territorial cohesion.

*  Programul Operational Capital Uman stabileste priorititile de investitii,
obiectivele si actiunile asumate de citre Romania in domeniul resurselor
umane, continuand investitiile realizate prin FSE in perioada 2007-2013 si
contribuind la atingerea obiectivului general al AP 2014-2020, acela de a
reduce disparititile de dezvoltare economici si socialid dintre Roméania si SM
ale UE [1].

* Avand la baza nevoile si provocarile, precum si prioritatile propuse pentru
finantare agreate de Romania la nivelul AP 2014-2020, in conformitate cu
prevederile Cadrului Strategic Comun si cu Documentul de Pozitie al serviciilor
CE, POCU este elaborat in stransa corelare cu documentele strategice relevante la
nivel european si national.

* Strategia POCU urmiireste integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor
umane in ansamblul programelor si politicilor publice ale Roméniei, ca SM
al UE si are in vedere, in primul rand, valorizarea capitalului uman, ca
resursa pentru o dezvoltare sustenabila in viitor.

¢ Cuinterventii integrate planificate in domeniul ocuparii fortei de munca, al
incluziunii sociale si educatiei, POCU va functiona ca un mijloc de stimulare a
cresterii economice $i a coeziunii siva sustine atingerea obiectivelor stabilite in
cadrul altor provociéri de dezvoltare - competitivitate, infrastructurd, administrare
si guvernanta - contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor asumate de Romania
in contextul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

Ocuparea fortei de munca

* Valorificarea in mod optim a potentialului fortei de munca, crearea conditiilor
pentru cresterea gradului de participare pe piata muncii si accesul la locuri de
munca de calitate sunt prioritare pentru atingerea obiectivelor de competitivitate
economica, sustenabilitate si incluziune.

* Pe fondul conditiilor dificile generate de criza economica si de evolutia istorica a
economiei romanesti, la care se adauga globalizarea, progresul tehnologic si, nu
in ultimul rdnd, imbatranirea populatiei, economia romaneasca se confrunta cu
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probleme serioase in domeniul utilizarii fortei de muncé, cu o serie de distorsiuni
pe piata muncii, care se traduc prin coexistenta unui deficit de fortd de munca, in
anumite ramuri economice sau zone geografice, cu slaba utilizare a acesteia pe
ansamblu.

Efectele crizei financiare si economice s-au manifestat prin reducerea numarului
de locuri de munca si, implicit, prin eliberarea de fortd de munca in somaj, prin
limitarea si incetinirea proceselor de creare de noi locuri de munca, cu consecinte
directe in blocarea intrarii tinerilor pe piata muncii si iesirea de pe piata muncii a
persoanelor cu o pozitie vulnerabila (persoane angajate cu contracte temporare,
varstnici, persoane cu nivel scizut de educatie, persoane cu dizabilitati etc.).[2]

Rata mare de inactivitate (35,4% 1n 2013, cu 7,5% mai mult decét in UE-27)
este o trasdturd a structurii economice actuale prezenta la nivelul intregii tari,
ingrijoratoare fiind cresterea trecerii in inactivitate pentru grupele de varsta 25-34
ani (de la 14,19% in 1996 la 21,63% 1n 2013[3]) si 35-49 ani (de la 12,77% in
1996 la 17,24% in 2013). Pe de alta parte, aproximativ 80% din populatia aflatd
in aceasta situatie este dispusa sa inceapa lucrul, daca ar avea o oferta de
angajare[4].

Rata scdzuta de ocupare a fortei de munca la nivel national (63,9% in 2013,
comparativ cu 68,4% pentru UE-27) reflecta atat deficitul de oportunit:iti de
angajare, in conditiile unei capacititi reduse a economiei de a crea locuri de
munci, cat si nivelul ridicat al economiei informale (estimat la aproximativ
28,4% din PIB in 2013).

In trimestrul IV al anului 2013, populatia activi a Romaniei era de 9,9 mil
persoane, din care populatia ocupata era de 9,1 mil. persoane. Dintre acestea, 6,2
mil. pers reprezinta salariati, in timp ce restul (2,9 mil. persoane) desfisoara fie o
activitate independenta, fie o activitate neremunerati in cadrul familiei, ceea ce
indicd un deficit major al cererii de fortd de munca la nivelul intregii economii.[5]

O provocare importanta in acest sens o reprezinta si distributia inegala a
ocupdrii fortei de munca, cu disparitati insemnate intre regiuni (70,9% Nord-Est
vs. 57,5% in regiunile Centru si Sud-Est, in 2013). In ciuda unei evolutii pozitive
a ocupdrii n unele regiuni, ratele de inactivitate raman ridicate in zonele mai
putin dezvoltate, fiind evidenta coexistenta unui deficit de forta de munca, in
anumite ramuri economice sau zone geografice, cu slaba utilizare a acesteia pe
ansamblu.

Analiza n timp a datelor privind evolutia ocuparii in perioada 2008-2011
evidentiaza atat regiuni in care s-au inregistrat cresteri ale ocuparii (Nord-Est,
Nord-Vest), indicand o activitate economica in dezvoltare, cat si regiuni (Sud-
Muntenia) in care s-a inregistrat o evolutie negativa, indicand existenta unor
probleme structurale, ce necesitd masuri specifice.

Pe fondul unei cereri deficitare, mobilitatea fortei de munca intra- si inter-
regional raméne redusi, adancind dezechilibrele sistemice.

Pe niveluri de educatie, tendinta de scidere a populatiei ocupate in varsta de
munca (15 — 64 ani) se manifestd pentru populatia cu studii medii (ISCED 3-4) si
pentru populatia cu nivel de pregétire scazut (ISCED 0-2), pentru populatia cu
studii superioare (ISCED 5-6) inregistrandu-se o evolutie pozitiva a ocuparii.
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¢ Lanivelul AP 2014-2020 si in SNOFM 2014-2020 au fost evidentiate
urmaétoarele aspecte problematice care contribuie la mentinerea unui nivel scazut
de ocupare a fortei de munca in ansamblu si care vor fi vizate direct de POCU:

1. Rata scidzutd de ocupare 1n randul tinerilor

» 1n 2013, rata de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor din Romania (15-24
ani) a fost cu 8,9% mai mica decat media UE (23,5%, fata de 32,4% in UE-
27[6]), in timp ce pentru femeile tinere diferenta a fost chiar mai mare (19,6% 1n
Romaénia, fata de 30,5% in UE-27). Mai mult, in timpul crizei economice, situatia
de pe piata fortei de munca s-a deteriorat pentru tineri si a condus la o crestere a
ratei somajului cu 5% intre 2008 si 2013, ajungand la 23,6%.

* Un factor ingrijorator este reprezentat de cresterea la nivelul intregii tari a
numadrului de tineri (15-24 ani) care nu sunt ocupati, in educatie sau formare, asa-
numitii NEETs, fapt care indica dificultati in asigurarea unei tranzitii adecvate de
la sistemul de educatie la piata muncii. Acesti tineri reprezintd una dintre
categoriile carora ar trebui sa li se acorde o atentie deosebitd in perioada
urmatoare. In timp ce in anul 2007, 13,3% (barbati: 11,6%; femei: 15,1%) din
persoanele cu varsta 15 24de ani apartineau grupului NEETS, ponderea acestor
persoane a crescut la 17,2% in 2013 (fatd de 12,9% in UE). Importante disparitati
se Inregistreaza in functie de gen, fenomenul fiind mai acut in rAndul femeilor
tinere (18,9% fata de 13,2% in UE-27).

*  Conform PIGT 2014-2015, situatia tinerilor romi pe piata muncii este influentata
de o serie de factori, nivelul scazut de educatie fiind esential, aproape 90% din
somerii romi neinregistrati avand un nivel scazut de educatie (8 clase sau mai
putin).

* Diferente importante privind ocuparea tinerilor pot fi observate la nivel regional,
trei regiuni avand rate ale somajului de peste 25% (Centru, Sud-Est si Sud-
Muntenia), ceea ce le face eligibile pentru ,,Initiativa Locuri de munca pentru
tineri”

* Aceste probleme sunt cauzate atat de contextul economic general, dat de
oportunitatile limitate de angajare, dar si de legatura slaba a sistemului de
educatie cu cererea reala de competente, lipsa de experientd in munca, fapt care
duce la rate reduse de insertie a absolventilor pe piata muncii. Accentuarea
fenomenului de PTS contribuie, de asemenea, la intensificarea acestei tendinte
de-a lungul timpului. Insi o altd cauza pentru rata de ocupare scazuti in randul
tinerilor, evidentiata 1n rapoartele CE, este determinata de cultura antreprenoriala
redusa, fapt care genereaza o densitate sciazuta a IMM-urilor, cu mult sub media
europeana (inregistrand ,,zone albe" in special in mediul rural).

* O atentie deosebita trebuie acordata tinerilor NEETSs care nu sunt inregistrati la
SPO prin operationalizarea unui mecanism de sprijin integrat pentru interventiile
dedicate tinerilor din categoria NEETs la nivelul intregii tari, mecanism ce va
avea ca scop principal identificarea tinerilor NEETs neinregistrati la SPO, cu
accent pe aceia cu nivel scazut de competente si care au dificultati in a se integra
social, precum si de a transmite datele relevante ale acestora la SPO. De
asemenea, mecanismul de sprijin va asigura tinerilor NEETSs identificati
informatiile relevante vis-a-vis de sprijinul personalizat care va fi acordat atat in
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cadrul AP 1 si 2, precum si oportunitatile de reintoarcere la sistemul de educatie
(previzute la AP 6, masurile de tip educatie de a doua sansa).

2. Densitate redusa a afacerilor si oportunititi limitate de ocupare

Romania inregistreaza a 2a cea mai redusa densitate a afacerilor din UE-27, cu
disparititi teritoriale semnificative (trei regiuni Inregistreaza un nivel al densitatii
afacerilor de 62-70% din media nationald, in timp ce in regiunea Bucuresti-Ilfov
se Inregistreaza o valoare de 2,5 ori mai mare decat media nationald)[7]. Mai
mult, in contextul crizei economice s-a inregistrat o reducere a numarului de
afaceri cu 13,1% in perioada 2007-2011.

3. Gradul ridicat de ocupare in agriculturd si lipsa oportunititilor in mediul rural

Evolutia ocupdrii si distributia locurilor de munca sunt strans legate de modelul
activitatii economice sectoriale, orientat catre activitatile cu valoare adaugata
redusa si caracterizat de o dependenta ridicata fata de agricultura, aceasta
ramanand o activitate extinsa la nivelul tuturor regiunilor (cu 30,5% din forta de
munca ocupatd In agriculturd In 2012, comparativ cu doar 5,2% la nivelul UE-
27).

Gradul ridicat de ocupare in agricultura, in special in agricultura de subzistenta si
semi-subzistenta, genereaza dezechilibre semnificative in ceea ce priveste
veniturile la nivel regional si intra-regional.

4. Disparititi importante legate de accesul si participarea pe piata muncii a anumitor

categorii dezavantajate

Dat fiind deficitul general de locuri de munca, grupurile ce se confrunta cu
dezavantaje si sunt supuse unui decalaj in raport cu restul populatiei in privinta
oportunitatilor de a gési un loc de muncé sunt somerii i persoanele inactive, cu
precadere somerii de lunga durata, persoanele cu nivel redus de educatie,
lucratorii varstnici, persoanele din randul minoritdtii rome, persoanele cu
dizabilitéti, precum si persoanele din mediul rural cu accent pe cei din agricultura
de subzistenta si semisubzistenta.

In perioada 2008-2013 a existat o tendinta de crestere a somajului de lunga durata
atdt In Romania, cat si in EU-27. Chiar daca in Romaénia rata gomajului de lunga
duratd rdmane scdzutd in raport cu media UE-27 (3,4% comparativ cu 5,1% in
UE-27 1n 2013 conform Eurostat), aceasta reflectd mai degraba perioada limitata
de acordare a ajutorului de somaj, precum si tendinta de a migra n inactivitate a
celor care au primit acest ajutor.

Persoanele cu nivel redus de educatie - Conform Anuarului Statistic 2012, rata
de activitate a persoanelor cu nivel de educatie superior a fost de 86,6%, cu
18,8% mai mare decat a celor cu nivel de educatie mediu si cu 42,3% mai mare
decat a celor cu nivel de educatie scazut. Rata de ocupare a Inregistrat un trend
similar: 82,1% pentru persoanele cu nivel de educatie superior fata de 62,3%
pentru cele cu nivel mediu si 40,5% pentru cele cu nivel de educatie scézut.
Potrivit datelor comunicate de INS, in urma recensamantului populatiei din 2011,
structura populatiei stabile in varsta de 10 ani si peste dupa nivelul educational se

EN



EN

prezinta astfel: 14,4% cu nivel de educatie superior (universitar, master, doctorat),
41,4% cu nivel mediu (liceal, postliceal, profesional) si 47,2% cu nivel scazut
(primar, gimnazial, fard scoald absolvitd).

Rata de ocupare a lucrdtorilor varstnici (55-64 de ani) a fost de doar 41,5% in
2013, cu 8,8% mai mica decat in UE-27 si mult mai scazuta decat media
nationald pentru categoria de varsta 20-64 de ani (63,9%). Cu diferente teritoriale
importante (cele mai mici rate se inregistreaza pentru regiunile Bucuresti-IIfov si
Centru), nivelul scazut al ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor in varsta
ridicd probleme importante, mai ales in contextul de imbétranire a populatiei.

in 2013, rata de ocupare a fortei de muncd in randul romilor a fost de doar
46,2%]8]. Doar unul din zece romi a avut un loc de munca stabil in ultimii doi
ani. Majoritatea romilor au ocupatii necalificate. Pe de alta parte, aceasta
categorie de populatie exercita o presiune semnificativ mai mare asupra
sistemului de protectie sociala comparativ cu restul populatiei, avand in vedere ca
somajul inregistrat in rdndul populatiei de etnie roma este de 3 ori mai mare decat
in randul populatiei majoritare nerome[9].

In mod similar, doar 12,7% din totalul raportat al persoanelor cu dizabilitdti (1,4
milioane), erau angajate in iunie 2013. 56% dintre acestea au raportat ca nu au
lucrat niciodatd. Aceasta situatie este agravata de nivelul scazut de educatie si
informare al acestor persoane, rata acestora de participare la procesul de invatare
pe tot parcursul vietii fiind cu mult sub media populatiei generale.

In vreme ce in agriculturi este ocupata aproape o treime din forta de munca, la
sfarsitul anului 2012, ponderea sa in numarul total al salariatilor era de doar 2,2%.
Aceasta este consecinta faptului ca in agricultura structura populatiei ocupate
dupa statutul profesional este complet diferita de aceea a celorlalte ramuri ale
economiei nationale. intr-adevir, se poate spune ci populatia ocupati in
agriculturi este imbatranita, ponderea persoanelor in varsti de peste 54 de
ani in populatia ocupati fiind de 33,6%, in anul 2010. in acelasi timp insa, o
proportie de 27,9% era constituiti din fortid de munca tanara, sub 35 de ani,
care, dupa cum se cunoaste, are un nivel scazut de educatie si calificare, deci
slabe posibilitati de adaptare la cerintele pietei, nu poate spera in viitor la migratia
spre alte activitati, fiind practic captiva.

5. Neconcordanti Intre cererea si oferta de competente si expertiza

Conform SNOFM 2014-2020, Romania se confrunta cu un nivel educational al
fortei de munca (15 ani si peste) scdzut in comparatie cu media UE-27; nivel
scazut al utilizarii TIC de catre populatie, precum si utilizarea lor limitata in
economie; participarea redusa la programe de IPV; insuficienta fondurilor si a
masurilor de stimulare fiscald, adresate atat angajatorilor cat si angajatilor in
domeniul FPC; neadecvarea calificérilor, un sistem de previzionare insuficienta a
competentelor.

Complementar, se remarca disponibilitatea redusd a companiilor de a investi in
dezvoltarea competentelor angajatilor (care se situeaza in prezent sub nivelul UE-
27,40% vs. 60% in 2012)[10], fie ca este vorba de organizarea de cursuri de
formare Tn mod direct, sau de facilitarea participarii angajatilor la astfel de
cursuri.
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Toate regiunile se confrunta cu un deficit in ceea ce priveste personalul calificat si
nu doar pentru sectoarele pentru care se inregistreaza cresteri ale ocuparii.
Analiza la nivelul diverselor grupe de ocupatii releva faptul ca cele mai mari
dificultati de recrutare au fost inregistrate pentru ocupatiile care necesitau
calificari din domeniul formarii profesionale[11].

Analiza pietei muncii din Romania, din perspectiva modificarii structurii
ocupationale, a relevat trei mari categorii de ocupatii: dominante, cele care si-au
schimbat semnificativ continutul si ocupatiile de strapungere. Indiferent de
tipologia lor, majoritatea ocupatiilor au inregistrat schimbari in continutul muncii,
principalii factori generatori ai modificérilor in continutul activitatilor fiind
adaptarea la nevoile clientilor, cresterea competitiei si retehnologizarile.
Dezvoltarea si extinderea sectorului privat, necesitatea acestuia de a-si stabiliza
anumite segmente de piata au determinat dezvoltarea unor politici ,,orientate catre
beneficiar/client” la nivelul firmelor si, deci, cresterea rolului unor factori precum
,adaptarea la nevoile clientilor” si ,,cresterea competitiei in domeniu”.
Retehnologizarile au jucat un rol foarte important in modelarea sau redefinirea
continutului ocupatiilor ,,dominante”, precum si a celor care ,,gi-au modificat
semnificativ continutul”.

Totodata, ucenicia, ca mijloc de dobandire a competentelor necesare integrarii cu
succes pe piata muncii, s-a dovedit, pAnd in 2013, mai putin atractivd pentru
companiile din Romania, atat din cauza cadrului normativ inadecvat, a fondurilor
insuficiente, cat si a lipsei masurilor de incurajare a acestor practici.

6. Capacitate limitatd a SPO de a oferi servicii de calitate, adaptate nevoilor pietei

muncii, accesibile tuturor

Furnizarea de servicii de calitate, flexibile si adaptate pentru piata muncii este
esentiala pentru a implementa cu succes masurile planificate in domeniul ocuparii
fortei de munca. In contextul reducerii cu 40% a personalului SPO in perioada
2008-2010, dar si reducerii investitiilor si sumelor alocate pentru masurile active
de ocupare (de la 0,16% din PIB in 2003 la 0,02% in 2011) SPO se confrunta cu
probleme importante de capacitate.

In acest context, schimbarile asteptate in urma interventiilor prin POCU in
domeniul ocupirii sunt concentrate pe cresterea ratei de ocupare, cu accent pe:

Asigurarea unei integrari durabile pe piata fortei de munca a tinerilor NEETs;

Imbunatatirea participarii pe piata muncii a somerilor si persoanelor inactive, cu
precadere a somerilor de lunga durati, a persoanelor cu nivel redus de educatie, a
lucratorilor varstnici, a persoanelor din rdandul minoritdtii rome, a persoanelor
cu dizabilitati, precum si a persoanelor din mediul rural cu accent pe cele din
agricultura de subzistenta si semisubzistenta.

Incurajarea antreprenoriatului si a ocupirii pe cont propriu, inclusiv prin
sustinerea diversificarii economiei din mediul rural - in special prin crearea de noi
intreprinderi si locuri de munca in domenii non-agricole - si prin promovarea
dezvoltarii si crearii de locuri de munca in comunitatile pescaresti, costiere si
danubiene.
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* C(Cresterea adaptabilitatii intreprinderilor in sectoarele prioritare identificate n
SNC 2014-2020 si SNCDI 2014-2020

* Stimularea participarii angajatorilor la dezvoltarea competentelor angajatilor, cu
accent asupra sectoarelor prioritare identificate in SNC si SNCDI

* Modernizarea SPO si cresterea capacitatii administrative a acestuia de a furniza
servicii de calitate

Avand 1n vedere nevoile identificate, masurile ce urmeaza a fi implementate vor reflecta
specificul teritorial, prin:

* Sprijinirea mobilitatii fortei de munca pentru a valorifica oportunitatile existente
si pentru a raspunde disparitatilor inter-regionale in materie de ocupare.

 Imbunatatirea participarii pe piata muncii pentru persoanele din mediul rural, data
fiind specificitatea dezvoltarii in aceste zone si dependenta excesiva de
agriculturd In anumite regiuni, dar si necesitatea definirii unor mecanisme de
implementare specifice, care sa tind cont de caracterul multi-dimensional al
problemelor cu care se confrunta aceasta categorie de populatie.

Abordarea strategica propusa pentru a rispunde nevoilor de dezvoltare identificate
Cresterea ratei de ocupare in rdndul tinerilor NEETs

* Pentru a imbunatati situatia tinerilor si a facilita tranzitia catre piata muncii, la
nivel national se va actiona pe trei paliere — educatie, formare, ocupare. Dintre
provocarile identificate in documentele strategice nationale privind situatia
tinerilor pe piata muncii, POCU se va concentra asupra tinerilor NEETs, astfel:

* La nivelul celor trei regiuni eligibile pentru ILMT este pus in aplicare PIGT
, Prin actiuni vizand.

1. imbunatatirea nivelului de calificare a tinerilor, evaluarea si certificarea
competentelor obtinute in context formal, non-formal sau informal,
furnizarea de consiliere, orientare si formare personalizata, inclusiv in
domeniul antreprenoriatului.

2. 1incurajarea angajatorilor pentru a crea noi locuri de muncé sau pentru
angajarea pe locurile deja vacante a tinerilor NEETS, precum si pentru
organizarea de scheme de ucenicie si de stagii.
imbunatatirea mobilitatii fortei de munca

4. incurajarea antreprenoriatului si a ocupdrii pe cont propriu in randul
tinerilor

5. reintoarcerea in sistemul de educatie prin furnizarea de masuri de tip
educatie de a doua sansa sub AP 6

* Vor fi aplicate masuri similare pentru tinerii NEETS si in restul de cinci
regiuni care nu sunt eligibile in cadrul Initiativei Europene, conform
criteriilor de eligibilitate aplicabile in cadrul ILMT.

EN 7 EN



*  Vor fi sustinute masuri la nivel de sistem, pentru implementarea ILMT la
nivel national.

Imbundtdtirea participdrii pe piata muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd si a celor inactive, inclusiv initiativele locale de ocupare a fortei de muncd i
sprijinul pentru mobilitatea fortei de muncd

* In linie cu obiectivele SNOFM 2014-2020 vizand cresterea ratei de ocupare si
imbunatatirea participarii pe piata muncii, POCU va actiona prin:

* Sustinerea somerilor si a persoanelor inactive, cu accent pe somerii de lunga
durata, lucritorii in varsta (55-64 de ani), persoanele de etnie roma, cele cu
dizabilititi, persoanele cu nivel scazut de educatie si cele din mediul rural, cu
accent pe cele din agricultura de subzistenta si semisubzistenta prin
dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social cu activarea

* Dezvoltarea unor scheme de formare profesionali personalizate, ca
modalitate de atenuare a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de munca,
precum si evaluarea si certificarea competentelor dobéandite in sistem
informal si non-formal ca modalitate de crestere a sanselor de ocupare

* Implementarea de misuri de incurajare a angajatorilor pentru a crea noi
oportunititi de ocupare sau de a recruta pentru posturile vacante existente si

pentru incurajarea dezvoltarii de scheme de ucenicie si de stagii de citre
companii

* Promovarea mobilititii lucritorilor, in concordanti cu nevoile si in contextul
disparititilor regionale in materie de ocupare

* O atentie deosebitd va fi acordata Tmbunatatirii participdrii pe piata muncii pentru
persoanele din mediul rural, data fiind specificitatea dezvoltdrii in aceste zone si
dependenta excesiva de agriculturd in anumite regiuni, dar si necesitatea definirii
unor mecanisme de implementare specifice, care s tind cont de caracterul multi-
dimensional al problemelor cu care se confrunta aceasta categorie de populatie.

Incurajarea antreprenoriatului si infiintarii de noi intreprinderi

* Masurile prevazute au in vedere cresterea ocuparii prin incurajarea
antreprenoriatului si Infiintarii de intreprinderi, cu accent special pe mediul rural
si comunitdtile pescaresti, costiere si danubiene

* Se are in vedere, in primul rand, acordarea de sprijin financiar pentru infiintarea
de noi intreprinderi alaturi de asigurarea accesului la serviciile suport necesare
demararii si derularii afacerii

¢ Stimularea diversificarii activititilor in mediul rural va contribui la o mai buna
incluziune pe piata muncii a fortei de munca din aceste zone, crednd totodata
premisele cresterii productivitatii in agricultura

* O serie de actiuni vor fi dedicate promovarii antreprenoriatului in comunitatile
pescaresti, costiere si danubiene, atat prin valorificarea activitatilor si produselor
pescéresti, dar si pentru diversificarea activitatilor catre alte sectoare (de ex.
turism).
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Cresterea adaptabilitdtii intreprinderilor in sectoarele prioritare identificate in SNC §i

SNCDI

POCU va sprijini adaptarea intreprinderilor la schimbarile pietei muncii prin
interventii care vizeaza imbunatitirea managementului acestora prin promovarea
unor forme inovatoare de organizare a muncii, a sanatatii si securitatii la locul de
munca, coaching pentru managementul firmelor

Totodata, sunt sustinute actiunile de planificare strategica in vederea anticiparii
schimbarilor, precum si mecanismele de planificare prospectiva a necesarului de
resurse umane si a competentelor necesare

Vor fi sprijinite schimburile de bune practici si programele comune de schimb de
experientd pentru angajati ai mai multor intreprinderi din acelasi sector

Sustinerea implicdrii angajatorilor in dezvoltarea competentelor angajatilor

POCU va sprijini actiuni care vizeaza incurajarea participdrii angajatorilor la
dezvoltarea fortei de munca prin investitii in dezvoltarea competentelor
angajatilor, in special in cadrul IMM.

Se vor avea in vedere 1n special masuri care vizeaza asigurarea competentelor
necesare pentru sustinerea dezvoltarii in sectoarele prioritare cu potential
competitiv identificate conform SNCDI si SNC - industria auto, sectorul TIC,
industria alimentard — precum si in sectoarele traditionale cu potential de crestere
precum sectorul farmaceutic, turism, textile/pielarie, industria mobilei/ a
lemnului, industriile creative, managementul energiei/mediului si agricultura,
silvicultura si pescuit.

Interventiile privind orientarea si calificarea fortei de munca vor tine cont de
potentialul si avantajele competitive identificate la nivel regional, inclusiv in
contextul clusterelor create la nivelul diferitelor sectoare/ regiuni.

Masurile sustinute vor fi adresate intreprinderilor, fiind incadrate sub incidenta
schemelor de ajutor de stat.

Consolidarea capacitdtii SPO de a oferi servicii de calitate, adaptate nevoilor pietei
muncii i accesibile tuturor

Interventiile planificate vor avea in vedere intérirea capacitatii SPO de a oferi
servicii adaptate nevoilor pietei muncii, prin consolidarea capacitatii de analiza si
previziune, precum si de furnizare a masurilor active (servicii de orientare in
carierd, consiliere, formare profesionala, asistentd pentru céutarea unui loc de
munca etc.) si de prevenire pe piata muncii, de o manierd personalizata, adaptata
nevoilor beneficiarilor identificate la nivel local/regional. Actiunile vor avea in
vedere atit dezvoltarea si imbunétitirea procedurilor de lucru, precum si
dezvoltarea componentei de resurse umane la nivelul institutiilor vizate.

Va fi sprijinitd consolidarea capacitdtii in vederea furnizarii de servicii de calitate
angajatorilor si pentru crearea si dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
monitorizare si evaluare a interventiilor derulate, inclusiv prin crearea unei baze
de date integrate la nivel national privind tinerii NEETs.
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Crearea si dezvoltarea de parteneriate cu actorii relevanti si derularea unor actiuni
in comun (in contextul ILMT, dar si al altor masuri), vor fi de asemenea sprijinite.
Integrarea de solutii moderne TIC si asigurarea unui grad ridicat de disponibilitate
si transparenta a tuturor serviciilor prestate sunt esentiale.

Incluziunea sociald, reducerea saraciei si combaterea oricaror forme de
discriminare

Incluziunea sociald si combaterea saraciei sunt parte integrantd a politicilor UE
care urmdresc promovarea unei dezvoltari echilibrate si coeziunea sociali la
nivelul intregului teritoriu european. .

Principalele provocari in domeniul incluziunii sociale vizate prin interventiile POCU

sunt :

Nivel ridicat al siraciei si excluziunii sociale

Cu 41,7% din populatie expusa riscului de saricie si de excluziune sociala in
2012, Romania este pe locul 2 in UE-27 din punct de vedere al ratei AROPE.
Conform obiectivelor stabilite in baza PNR si in conformitate cu obiectivele
Strategiei Europa 2020, Romania 1si propune sa reduca populatia AROPE cu
580.000 pana in 2020, fata de 2008. Pentru atingerea acestui obiectiv este necesar
un raspuns integrat.

Somajul este una dintre principalele cauze ale saraciei in randul populatiei
activeocupate.

Pentru categoriile active, riscul de saracie este strans legat de nivelul de educatie.
Potrivit Eurostat in 2012, riscul de sdracie relativa pentru persoanele ISCED 0-2
este de aproximativ trei ori mai mare decat pentru persoanele cu studii medii
(45,4%, fata de 16,6% la nivelul anului 2012[12]).

Risc crescut de sardcie si excluziune sociald pentru anumite grupuri vulnerabile

Mai mult de jumaétate dintre copiii roméni se afla in risc de saricie sau
excluziune sociali (52,2% in 2012), cel mai ridicat nivel din UE-27 cu
exceptia Bulgariei. Riscul siriciei si excluziunii sociale este mai mare in
gospodariile cu multi copii (72,5% in cazul gospodariilor cu 2 adulti si 3 sau
mai multi copii) si in cele monoparentale (60,7%).

Integrarea sociala a copiilor si tinerilor proveniti din sistemul institutionalizat de
protectie a copilului reprezinta o provocare importanta. in noiembrie 2011, erau
inregistrati 1.432 de tineri 16-18 ani si 1.541 de tineri peste 18 ani care urmau sa
paraseasca sau parasisera deja centrele de plasament si cu risc mare de excluziune
sociala. La finele anului 2011, erau inregistrati 83.658 de copiii ai caror parinti
erau plecati la munca in strdinatate.

Somerii si persoanele cu venituri foarte scazute. In 2012, rata persoanelor care
locuiau in gospodarii cu o intensitate a ocuparii foarte redusa era de 7,4% din
populatia cu varste cuprinse intre 0-59 ani. De asemenea, numarul persoanelor
care locuiesc in strada, este de 5.236, al celor fard locuinta ridicandu-se la 41.085
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in 2011 (date administrative MMFPSPV pentru Peer review on homelessness), iar
conform surselor ONG numarul este de 12.000 — 15.000 persoane fara adapost,
din care aproximativ 5000 in Bucuresti.

Persoanele varstnice. Numarul celor peste 65 de ani care locuiesc singuri
reprezenta 4,2% din totalul populatiei, reprezentand un grup vulnerabil din cauza
accesului redus la servicii sociale si de sanatate. Avand in vedere numarul in
crestere al populatiei peste 65 de ani, sunt necesare masuri specifice pentru a
raspunde nevoilor acestora de acces la servicii sociale si de sanatate de calitate.

Populatia de etnie romi. Conform datelor de la recensamantul din 2011, doar
aprox. 619.000 persoane s-au declarat a fi de etnie roma (3,2% din populatie). in
2011, 90% dintre familiile de romi traiau in conditii de saracie severa. Starea de
saracie este insotita de conditii de trai inadecvate si acces limitat la utilitati si
servicii de baza. Doi din zece copii de etnie roma nu frecventeaza nicio scoala si
se mentine o rati ridicatd de abandon scolar timpuriu (Duminica si Ivasiuc 2013).
Totodata, pentru populatia de etnie roma se inregistreaza o rata de ocupare de
doar 46,2% 1n 2013 (pentru persoanele de peste 16 ani), fiind necesare méasuri
adecvate nevoilor specifice ale acestora

In 2013, procentul persoanelor cu dizabilititi din Roménia era de 3,71% din
totalul populatiei, din care cca. 91% adulti. Accesul pe piata muncii al
persoanelor cu dizabilitati este limitat, nefiind disponibil un sprijin adecvat pentru
antreprenoriat sau facilitati speciale de adaptare la locul de munca. Totodata, ele
se confruntd cu acces limitat la servicii sociale si de sanatate, insuficient adaptate

Persoanele care suferi de dependente, victimele violentei in familie, victimele
traficului de fiinte umane si persoanele private de libertate sau eliberate
conditionat. Romania se confrunta cu probleme in crestere privind consumul de
droguri. Statisticile pentru perioada 2004-2011 indica un numar de 82.000 de
astfel de cazuri (si 800 de decese). Numarul victimelor traficului de persoane
inregistreaza o crestere semnificativa in perioada de crizi economica. in ceea ce
priveste persoanele private de libertate in urma savarsirii unor fapte penale,
reabilitare si resursele financiare alocate 1n acest sens sunt limitate, aceasta
atragand dupa sine perpetuarea unei stéri de excluziune sociald pentru aceste
persoane[13].

Caracter profund localizat al sariciei

Sardcia in Romania are si un caracter profund localizat spatial, atat la nivel
regional, cit si intra-regional. Astfel, incidenta acesteia este semnificativ mai
mare in regiunile Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Sud-Est (in aceste regiuni, rata
saraciei relative[ 14] dupa transferurile sociale in anul 2011 a fost de 2 ori mai
mare decat media nationalad de 22.2%).

In plus, proportii mai mari ale persoanelor expuse riscului de sardcie si excluziune
sociala locuiesc in zonele rurale si in orasele mici. Saracia este asociata cu lipsa
de modernizare si cu o economie preponderent agricola.
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Zonele urbane concentreaza asa-numitele zone de saracie, In contextul unei
infrastructuri si al unor servicii slab dezvoltate. Aceste zone includ comunitatile
cu acces limitat la piata fortei de munca, la servicii (de educatie, sociale si de
sanatate) si utilitati.

Accesul redus la serviciile sociale si de sanatate si la utilitétile de baza, precum si
participarea redusa pe piata fortei de munca si in sistemul de educatie, contribuie
la perpetuarea si adancirea in timp a saréciei si a riscului de excluziune sociala.

Economie sociala slab dezvoltata

Economie sociala slab dezvoltata, dar cu potential de generare locuri de munca,
implementare masuri de incluziune sociala. In Romania, peste 100.000 de
persoane erau angajate In economia sociald la sfarsitul anului 2010 (cca. 1,1% din
totalul populatiei ocupate si aproximativ 1,7% din forta de munca salariata).
Aplicarea legii economiei sociale, in prezent in curs de adoptare de cétre
Parlament, va presupune eforturi pentru dezvoltarea entitatilor sociale.

Economia sociala reprezintd un domeniu care poate genera locuri de munca
inclusiv pentru persoanele din grupurile vulnerabile, contribuind la incluziunea
sociala a acestora si la dezvoltarea comunitatilor defavorizate.

Acces redus la servicii sociale de calitate

Serviciile sociale la nivelul comunitatii sunt insuficient dezvoltate, nu raspund
integral nevoilor beneficiarilor sau uneori lipsesc. Cu un numar insuficient de
personal specializat — asistenti sociali, consilieri si mediatori, personal de
recuperare pentru copiii cu dizabilitati — sistemul este subdimensionat, iar
calitatea sa este nesatisfacitoare. In 2011 erau 5.000 de asistenti sociali la nivelul
intregii tari, deci un asistent social la 1.732 beneficiari (standardul fiind de 1
asistent social la 300 persoane).

Una din reformele majore asumate de sistemul de asistentd sociald vizeaza
inchiderea centrelor de tip rezidential care gazduiesc un numar mare de copii si
dezvoltarea de servicii alternative, la nivelul comunitatilor. in iunie 2013 erau
inregistrati 22.532 de copii in cele 1.210 de centre publice rezidentiale si 356 de
centre private. In plus, cca. 45.790 de copii si mame au beneficiat de servicii
suport si consiliere in cadrul centrelor de zi si altor servicii sociale de prevenire a
separdrii copilului de familia sa. Din totalul numarului de persoane cu dizabilitati,
2,4% (16.815) sunt protejate in centre acreditate de asistentd specializate, in
ianuarie 2014 fiind inregistrate 332 de astfel de centre.

Calitate scazuta a serviciilor de sanétate si accesul inegal la acestea

Pentru majoritatea indicatorilor de sdnatate, Romania prezinta disparitati
substantiale fatd de media UE si inregistreaza performanta cea mai slaba sau
aproape cea mai slaba. Desi sub media europeana, speranta de viata la nastere a
crescut in Roménia, insd contrar situatiei UE-25, speranta de viatd sdnatoasa la 65
de ani s-a diminuat in perioada 2007-2011 cu 2,2 péna la 3,1 ani la barbati
respectiv la femei (EHLELS Country Reports, Issue 7 April 2014).
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Se ingregistreaza per total al 3lea cel mai mare procent de populatie cu nevoi de
sandatate nesatisfacute (12,8% din populatie comparativ cu 6,4% la nivelul UE-27
in 2012) doar cei din cvintila superioard de venituri au nevoi neacoperite de
servicii comparabile mediei europene (6,4%) (Eurostat). Principala bariera
autodeclarata este costul prea mare al serviciilor, identificatda de 1 din 10 romani
(9,7%). Peste 1 din 6 persoane sarace aveau neacoperite nevoile de servicii in
2012 (16,5% si 15,6% in cvintilele I si respectiv II de venituri). 40 % dintre
persoanele cu boli cronice si venituri in cvintila inferioara nu apeleaza la
serviciile de sdnatate, comparativ cu 17% in randul celor similari situati in
cvintila superioard (Banca Mondiala, 2011).

Sectorul de sanatate trebuie sa raspunda adecvat inegalitatilor curente privind
sanatatea, care pot constitui factori agravanti ai saraciei si excluziunii sociale. In
plus, fenomenul anticipat al imbatranirii demografice constituie o provocare
suplimentard, mai ales in ruralul sarac.

Pe langa slaba eficientd alocativa si managementul suboptimal, o importanta
deficienta o reprezinta serviciile de sanatate subdezvoltate si neadaptate nevoilor
beneficiarilor. Mortalitatea infantild si materna, indicatori fideli de performanta,
sunt de pana la 3 ori peste mediile europene. Inechitatile din sanatate sunt
generate de accesul inegal la serviciile de sanatate, integrarea suboptimala a
acestora si de neacoperirea cu servicii cat mai aproape de comunitate.

Acoperirea cu servicii variaza teritorial (pe regiuni si judete), inclusiv printr-un
gradient urban-rural important pentru toate categoriile de furnizori. in mediul
rural, densitatea medicilor de familie este mai micd decét in urban (0,5/1000 loc.
comparativ cu 0,73/1000 loc.), iar restul furnizorilor sunt masiv subreprezentati
(11% din spitale, 8% din cabinetele medicale specializate si 20,5% din total
farmaciilor), desi populatia rurala reprezinta 45% din total populatie (INS/Tempo
online, 2014). Serviciile de asistentd medicala comunitara si medierea sanitarad
pentru Roma, cu eficacitate demonstrata pe grupurile vulnerabile, sunt inegal si
insuficient raspandite teritorial.

Disparitatile in distributia furnizorilor de servicii se reflecta in indicatorii de
sdnatate. Starea de sandtate a populatiei este In general mult mai buna in regiunea
Bucuresti-Ilfov (caracterizata de acces bun la servicii si nivel de sarécie si
excluziune sociald net favorabile) si foarte slaba in cele mai sarace regiuni, Nord-
Est si Sud-Est. In cadrul aceleiasi regiuni, indicatorii de sanitate in zonele rurale
sunt mai precari decét in cele urbane, persoanele sdrace, copiii, persoanele de
etnie roma si persoanele in varsta fiind categoriile cele mai vulnerabile (ex.
populatia de etnie roma se confrunta cu rate mai mici de acoperire vaccinala la
copii, incidentd mare a bolilor cronice si o speranta de viatd mai mica estimati a
fi cu pana la 8-10 ani sub cea a populatiei generale).

Dat fiind deficitul de personal ca urmare a migratiei externe, investitia in resursa
umana este esentiald pentru cresterea accesului, calitatii si eficacitétii serviciilor.

Calitatea serviciilor este suboptimala, impunandu-se imbunétatirea cadrului
tehnic si metodologic, a cunostintelor si a competentelor personalului (medici,
asistenti, alte categorii profesionale relevante) si alte initiative vizand
imbunatitirea calitatii si/sau a accesului la serviciile de sanitate, inclusiv prin
solutii TIC, schimb de bune practici si abordéri inovative. Astfel de interventii
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trebuie corelate cu investitiile vizand capacitatea administrativa, competitivitatea
(E-sanatatea, telemedicind, cercetare) si/sau investitiile in infrastructura fizica
prevazute prin alte PO.

* Cresterea capacititii tehnice se impune si in cazul profesionistilor din
specialitatile de sandtate publica care contribuie la asigurarea calitétii serviciilor,
al clinicienilor din domeniile prioritare (ex.: sdndtatea mamei si copilului, boli
transmisibile prioritare precum TB/ MDR-TB, boli cronice intens consumatoare
de resurse precum cancerul, bolile cardio-vasculare, diabetul, bolile mintale,
bolile rare, s.a.).

* Este nevoie de cresterea accesului persoanelor vulnerabile la programe si servicii
esentiale de prevenire, depistare precoce (screening) pentru diagnostic si
tratament precoce menite sa reduca povara imbolnavirilor (sédnatatea mamei si
copilului, boli transmisibile prioritare precum TB/ MDR-TB, boli cronice intens
consumatoare de resurse - cancerul, bolile cardio-vasculare, diabetul, bolile
mentale, bolile rare etc.).

* Numiarul asistentilor comunitari si al mediatorilor Roma este mult sub necesar,
desi hartile saraciei (Banca Mondiala, 2014) corelate cu analizele profilului
teritorial al morbiditatii si mortalitatii prin patologiile prioritare indica un numar
mult mai mare de comunitati cu indicatori de vulnerabilitate defavorabili, mai
ales in mediu rural. De aici necesitatea dezvoltarii serviciilor medicale comunitare
prin cresterea acoperirii cat mai aproape de individ, fiind necesard formarea si
recrutarea a circa 2000 de lucratori in sanatate cu baza comunitara (asistenti
medicali comunitari si mediatori sanitari Roma).

* Integrarea functionala a serviciilor de sénatate si sociale la nivel de comunitate
este necesard. In comunititile foarte vulnerabile sau izolate, la cresterea accesului
la serviciile de sanatate si sociale integrate pot contribui centrele de permanenta,
organizarea de centre comunitare integrate si initiativele de tip CLLD.

* Provocarea demografica reprezentatd de imbétranirea populatiei necesitd un
raspuns activ pentru abordarea nevoilor actuale ale varstniciilor vulnerabili socio-
economic mai ales la nivel comunitar. Pe termen mediu cresterea duratei de viata
sdnatoasa si a calitatii vietii impune dezvoltarea capacitatii de a oferi servicii
eficace in reducerea mortalitatii si morbiditatii evitabile la copil si adult
(prevenire, diagnostic si tratament precoce) si promovarea unui comportament
pro-sanatate in randul populatiei inca de la varste mici.

* Masuri eficace de crestere a gradului de informare si educare a populatiei adaptate
nevoilor, adresate mai ales celor vulnerabili, se impun pentru asigurarea
adresabilitatii la serviciile disponibile si compliantei la masurile de promovare a
sanatatii si pentru a asigura informarii asupra drepturilor la serviciile de sanatate.

In acest context, schimbarile asteptate in urma interventiilor prin POCU in
domeniul incluziunii sociale si pentru combaterea siaraciei sunt urmatoarele:

* Reducerea saraciei si a riscului de excluziune sociala in randul grupurilor tinta
identificate mai sus, prin masuri integrate (educatie, angajare, locuire, asistenta
sociala si medicala si actiuni directionate catre combaterea discriminarii)

* Reducerea decalajelor existente
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¢ Cresterea gradului de incluziune sociala a grupurilor vulnerabile

* Promovarea economiei sociale si sprijinirea entitatilor de economie sociala, in
vederea integrérii sociale si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile

* Imbunatatirea accesibilitatii la servicii sociale si a calitatii acestora

* Asigurarea unui serviciu public de asistentd sociald functional in fiecare unitate
administrativ-teritoriald

* Cresterea gradului de acoperire si a calitatii serviciilor sociale la nivel local

* Cresterea capacitatii beneficiarilor de a accesa si utiliza serviciile destinate
copilului si familiei, precum si altor grupuri vulnerabile

* QGeneralizarea méasurilor de prevenire menite sa reduca riscul de separare a
copilului de familie si institutionalizarea acestuia

* laingrijire comunitara pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca si dezvoltarea
de servicii comunitare care ss prevind abandonul si abuzul asupra copiilor

* Cresterea gradului de acoperire cu servicii de sdndtate la nivel comunitar, in
mediul rural si/sau comunitati izolate fara acces la servicii de asistenta primara

* Cresterea accesului si a calitatii serviciilor de sanétate si asigurarea continuum-
ului de ingrijire

* Imbunatatirea eficacitatii sistemelor de asisten{d sociald si medicala prin utilizarea
TIC

Abordarea strategici propusi pentru a riaspunde nevoilor de dezvoltare identificate

* Interventiile propuse in cadrul POCU vor contribui la atingerea obiectivului AP
2014-2020 si a strategiilor n domeniu, prin:

* Promovarea incluziunii active si reducerea discrepantelor de dezvoltare a
grupurilor vulnerabile, a comunitatilor dezavantajate

* Dezvoltarea economiei sociale si promovarea antreprenoriatului social

* Imbunitatirea accesului si calitatii serviciilor de sanétate si sociale pentru
persoanele vulnerabile

* 0 mai bund acoperire cu servicii comunitare, integrate cu asistenta medicala
primara), iar la nivel de individ (accesul celor vulnerabili la programe si servicii

de prevenire, diagnostic precoce (screening) si/sau tratamente de baza pentru
reducerea poverii prin patologiile prioritare)

* Imbunititirea calitatii serviciilor medicale care sustine un continuum de servicii
eficace, echitabil, eficient si accesibil celor defavorizati

PI vizate de POCU vizeaza o abordare multi-dimensionala, centrata pe urméitoarele
aspecte:

* Dezvoltarea unui sistem si furnizarea de servicii de asistentd sociald echitabile,
sustenabile si accesibile pentru toate grupurile vulnerabile, inclusiv a serviciilor
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de tip integrat, imbunititirea competentelor si abilitatilor personalului din
domeniu

* Actiuni integrate directionate catre rezolvarea nevoilor grupurilor sau
comunitétilor vulnerabile

* Imbundtatirea capacitdtii furnizorilor de servicii socialesi de sdnatate
* Asigurarea tranzitiei de la servicii institutionalizate catre servicii in comunitate

* Dezvoltarea unei culturi pro-active, bazata pe voluntariat si participare pentru
incurajarea abordarilor de tip partenerial

* Cresterea nivelului de constientizare, informare si educatie cu privire la aspecte
medicale si sociale

POCU va actiona in corelare cu celelalte programe operationale, in special POR si
PNDR, in principal prin interventii corelate la nivelul comunitatilor vulnerabile, pentru
dezvoltarea integrata a infrastructurii si implementarea tipurilor de asistentd necesare,
inclusiv prin LEADER/CLLD.

Totodata, actiunile POCU sunt complementare celor derulate prin POC in ceea ce
priveste utilizarea TIC, in special in contextul Agendei Digitale si al obiectivelor vizate
prin e-sanétate, telemedicina, e-asistentd sociald etc. si POCA pentru actiunile ce vizeaza
cresterea capacitatii administrative.

Promovarea incluziunii active si reducerea prevalentei sdardciei in randul grupurilor §i
comunitdtilor dezavantajate, inclusiv a minoritdtii rome

* Dezvoltarea si implementarea de interventii multi-dimensionale destinate
comunitétilor defavorizate. Actiunile vor fi orientate in functie de nevoile si
prioritdtile locale, tindnd seama de rezultatele analizelor si exercitiilor de
cartografiere a saraciei

* Dezvoltarea unei culturi pro-active, a participarii si a responsabilitatii in randul
populatiei, prin parteneriatele, precum si prin implicarea cetétenilor in initiativele
din domeniu

* Dezvoltarea de servicii sociale adresate grupurilor vulnerabile conform nevoilor
specifice ale acestora

* Aplicarea unor solutii inovatoare, unor aranjamente flexibile de ocupare a fortei
de munca 1n acest domeniu si crearea si consolidarea de parteneriate vor fi de
asemenea incurajate

Dezvoltarea economiei sociale si promovarea antreprenoriatului social

¢ Crearea si dezvoltarea de entitati de economiei sociala

* Instruirea si formarea personalului din entitétile de economie sociala, inclusiv
prin incurajarea parteneriatelor public-privat.

* Sustinerea entititilor de economie sociala existente.
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Imbundtdtirea accesului la servicii de asistentd medicald si sociale, precum si la servicii
sociale de interes general

a) Dezvoltarea serviciilor sociale

* Cresterea gradului de acoperire si a calitatii serviciilor sociale la nivel local
* Furnizarea de servicii bazate pe comunitate

* Formare menita sa dezvolte abilitatile si competentele profesionistilor din
domeniu, inclusiv al celor din sectorul ONG

b) Dezvoltarea in domeniul serviciilor de sandtate

* Initiative pentru actualizarea cadrului metodologic, monitorizarea, evaluarea
nevoilor si perfomantei personalului implicat in ingrijirea gravidei si copilului
(medici, asistente, alt personal relevant)

* Interventii pentru cresterea ratei de acoperire cu servicii medicale comunitare de
calitate adresate comunitatilor rurale si/sau izolate

 Imbunatatirea cadrului tehnic si metodologic, a cunostintelor si a competentelor
in randul specialistilor (medici, asistenti, alte categorii profesionale relevante),
implicati in furnizarea de servicii de prevenire, diagnostic precoce (screening)
si/sau tratament pentru patologiile prioritare

* Oferirea unor programe si servicii de sanatate cu o componenta orientata catre
prevenire, depistare precoce (prin derularea de programe de screening), diagnostic
si tratament precoce al patologilor prioritare (ex. boli cardio-vasculare, cancer,
diabet, BPOC, boli renale cronice, hepatitd cronica, tuberculoza, HIV-SIDA etc)

* Initiative de cresterea a capacitatii tehnice a personalului implicat in
implementarea programelor prioritare de sanatate la nivel national si subnational
(medici, asistenti, alt personal relevant implicat in asigurarea calitatii serviciilor
etc)

* Cresterea capacititii tehnice a profesionistilor din specialitatile de sanatate
publicd pentru asigurarea calitatii serviciilor esentiale si sigurantei pacientului

* Initiative vizand Iimbunatatirea calitatii si/sau a accesului la serviciile esentiale de
sdnatate cu beneficii pentru cei vulnerabili, inclusiv prin solutii TIC, schimb de
bune practici sau alte abordari inovative

* Interventii si activitati de informare, educare, constientizare, comunicare la nivel
de individ, grup si/sau comunitate cu accent pe grupurile vulnerabile

Educatie si competente

* Performantele Romaniei in domeniul educatiei raman nesatisfacatoare,
inregistrand rezultate sub mediile europene in invatdmantul obligatoriu avand rate
ridicate de nefrecventare a invatamantului obligatoriu si a abandonului scolar, in
special in randul categoriilor vulnerabile, o participare scazuta la invatamantul
tertiar si la IPV (invitarea pe tot parcursul vietii), fiind caracterizat de necorelare
cu nevoile pietei muncii.
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Performantele reduse ale sistemului de educatie includ numeroase cauze, precum:
resurse financiare reduse alocate acestui domeniu (2.386 euro/elev, comparativ cu
6.504 euro/elev la nivel EU-27), infrastructura slab dezvoltata, metode de
predare/invatare/evaluare neadecvate unei mai bune adaptari pe piata muncii,
legatura deficitara intre mediul de afaceri si sistemul de educatie si formare, dar si
ciclul vicios creat de existenta unei cereri pe piatd orientata catre sectoarele cu
valoare adaugata scazuta.

Principalele provocari in domeniul educatiei si competentelor sunt redate in cele ce
urmeaza:

Acces inegal si participare redusi la educatia prescolara

Disparitati semnificative privind accesul si participarea la educatie pot fi
observate incepand cu invatamantul prescolar. Astfel, in 2011, doar 2% dintre
copiii cu varste cuprinse intre 0-3 ani au fost inscrisi n crese, in contextul unei
disponibilitéti reduse a unor astfel de servicii (in anul scolar 2012-2013 erau
active doar 7,44% din numarul total de crese Inregistrat la nivel national[15]), in
special in mediul rural. Rata de inscriere creste semnificativ pentru copiii cu
varste de peste 4 ani si pana la varsta scolara, insd raimane inca sub media UE.

Acces si participare reduse la invatimantul preuniversitar. Rate ridicate ale abandonului

scolar.

Rata de participare in Invatimantul primar si secundar, desi se situeaza la un nivel
ridicat (94,2% 1n 2011/2012), inregistreaza in prezent o tendintd de scadere. Cca.
1,5-2% din copiii pana la varsta de 8 ani nu sunt inscrisi in sistemul de educatie,
rata ridicandu-se la 5-6% pentru copiii pana la varsta de 10 ani. Totodata, se pot
observa disparitati teritoriale si etnice importante, cu o participare mai redusa
pentru mediul rural si semnificativ mai redusa in cazul romilor si copiilor cu
nevoi speciale.

In plus, in pofida eforturilor depuse in acest domeniu, abandonul scolar rimane
ridicat, cu o tendinta de crestere in perioada 2008-2010 (de la 15,9% la 18,4%) in
contextul crizei economice si o relativa stabilizare in perioada 2011-2012 (la
nivelul de 17,4%). Copiii din comunitatile dezavantajate, elevii din mediul rural
si copiii de etnie roma reprezinta categoriile cu cel mai mare risc. Astfel, 1 din 4
copii provenind din familiile sarace din comunitatile dezavantajate abandoneaza
scoala inainte de a termina cursurile invatdmantului primar si doar jumaétate dintre
copiii inscrisi 1n clasa a 5-a reugesc sd termine cursurile invatdmantului secundar.
Aceastd tendinta este mai acutd pentru baietii din categoria de varstd 11-14 ani,
indiferent de localizarea sau etnia acestora, dar si pentru populatia de etnie roma
(doar 14% dintre barbatii romi din mediul rural au terminat liceul, in timp ce
pentru femei rata este semnificativ mai scazutd, 7% in 2013). Totodata, exista
variatii semnificative la nivel regional, cu rate ale parasirii timpurii a scolii (PTS)
de peste 20% 1n regiunile Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia, precum si importante
discrepante intra-regionale, in stransa legaturd cu nivelul de dezvoltare economica
al teritoriilor respective.

18

EN



Una din principalele cauze ale abandonului scolar si neinscrierii in sistemul de
educatie este lipsa resurselor financiare, neajunsurile accentuandu-se in perioada
crizei financiare. O altd cauza este disponibilitatea limitata a programelor de tip
SDS sau de tip ADS pentru elevii cu risc de abandon scolar, dar si sistemul
inadecvat de facilitare si stimulare a reintoarcerii la scoald. Discriminarea,
persistenta fenomenului de segregare in scoli, mai ales pe criteriu etnic (romi) si
lipsa unor programe adecvate de sprijin material, dar si pentru sustinerea cu
succes in sistemul de educatie, contribuie la adancirea acestui fenomen.

Totodata, in ultimii ani, se Inregistreaza o crestere a ratelor de abandon scolar
pentru invatamantul liceal, data fiind inchiderea unui numér mare de scoli
profesionale incepand cu anul 2009 (numarul acestora reducandu-se cu 80% fata
de 1999), ca urmare a restructurarii sistemului FPI din Romaénia si in contextul
resurselor financiare limitate disponibile.

Calitatea slabi a educatiei preuniversitare

Evaluarile la nivel national si international indicd deficiente considerabile in
domeniul stiintelor, al matematicii, precum si al citirii si intelegerii, raportat la
nivelul UE. In 2009, intre 40% si 47% dintre elevii romani au fost clasificati ca
avand un nivel scazut al acestor competente-cheie - mai mult de doua ori decat
media UE si foarte departe de criteriul de referintd Europa 2020 de 15%.
Discrepantele constatate in functie de zona de resedinta (urbané/rurald) si de
resursele existente in scoli reprezinta provocari importante pentru implementarea
de masuri inteligente si eficace de imbunétéatire a calitatii programelor pentru
perioada urmatoare.

Calitatea educatiei reprezintd o problema si mai acutd pentru anumite categorii de
populatie si in zonele cu o pondere semnificativa de populatie roma. Nivelul
segregarii in scoli si clase are In continuare un impact negativ atat asupra predarii,
cat si invatarii. Se apreciazd ca segregarea afecteaza intre 31-60% dintre scolile
din zonele cu o pondere mai mare de populatie roma din Romaénia, existand o
legatura stransa intre nivelul segregarii si calitatea scazuta a educatiei,
determinatd de factori precum infrastructura scolarad deficitara, resursele
educationale limitate in scolile segregate, calificarea redusa a profesorilor si
fluctuatia ridicata a acestora.

Discontinuitatile in implementarea reformelor in educatie, precum si sistemul
actual de alocare bugetara contribuie la adancirea disparitatilor, atat la nivel
european, cat si la nivel regional si pentru populatia apartinand grupurilor
dezavantajate. Reformele in domeniul curriculumului scolar au fost mai degraba
fragmentate si nu au fost insotite de strategii adecvate de implementare. In plus,
reformele din domeniul educatiei nu au fost insotite de masuri relevante de sprijin
din sectorul asistentei sociale sau din sectorul medical pentru a ajuta (i) la
focalizarea acestora pe categorii dezavantajate economic; (ii) la focalizarea pe
romii sdraci; si (iii) la focalizarea acestora asupra fetelor rome.

Acces inegal si relevanta scizutd a Invatamantului tertiar

In 2012, 21,8% dintre persoanele cu vérste cuprinse intre 30-34 ani aveau studii
tertiare, inregistrand o crestere semnificativa de cca. 5% 1n ultimii patru ani, de la

19

EN



18.1% 1n anul 2010. Cresterea s-a mentinut si in anul 2013, rata fiind de 23.2% in
trim. IV al anului 2013[16]. Pe de alta parte, participarea la invatamantul tertiar a
scazut brusc, cu aproape 20% in perioada 2007-2012, ajungand la 33% (an
universitar 2011/2012). Aceasta este cea mai mica valoare din 2003 si indica
probleme grave in ceea ce priveste accesul la nvatamantul tertiar i, pe mai
departe, in ceea ce priveste asigurarea unei calitdti durabile a fortei de munca.

¢ Cauzele indica atat dificultati privind accesul — acestea fiind strans legate de zona
de resedinta (doar 19% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 19-23 ani din zonele
rurale participand la invatamantul tertiar, in comparatie cu 43,8%, din mediul
urban), dar si performantele scazute ale elevilor in invatamantul obligatoriu.
Astfel, rata scazutd de absolvire la examenul de bacalaureat este un motiv
important pentru lipsa de participare la invatamantul tertiar.

* Totodata, legatura dintre universitati, institute de cercetare si piata fortei de
munci este slab dezvoltata, ceea ce duce la o relevanta scdzuta a invatamantului
tertiar pentru nevoile pietei fortei de munca.

Acces si participare reduse la [PV

* Participarea populatiei la programele de IPV este extrem de scazuta (1,4% in
2012, in scadere cu 0,2% fatda de 2011 si mult sub media UE) si nu compenseaza
participarea scazuta la educatia formala. Participarea la programele IPV este
deosebit de scazuta in randul persoanelor cu un nivel redus de educatie si
calificare profesionala, precum si pentru persoanele din zonele rurale (cei mai
multi agricultori se bazeaza pe experienta proprie si doar 2,5% au un training
complet in domeniul agriculturii).

+ Invatarea in randul adultilor este, de obicei, asociatd locului de munci si nu are ca
rezultat o recunoastere formala a competentelor. Ratele de participare ale
angajatilor la programele FPC)/IPV sunt insd mult sub media european (18,8%,
doar 2-5 din media UE-27 ), in pofida obligatiei angajatorilor de a organiza si de
a asigura participarea angajatilor lor la astfel de cursuri.

 Programele IPV existente sunt adesea greu accesibile, in conditiile unui numar
redus de centre de formare in mediul rural si in zonele dezavantajate, dar si data
fiind reducerea ofertei de pregatire disponibild pentru invatamantul profesional si
tehnic incepand cu anul 2009. Lipsa resurselor financiare, alaturi de gradul de
redus de informare privind programele de IPV existente si oportunitatile pe piata
muncii sunt cauze importante ale acestei stari de fapt.

* Parasirea timpurie a scolii si neparticiparea contribuie la nivelurile relativ scazute
inregistrate de Romania 1n invatdmantul obligatoriu. Pentru indivizii afectati,
schimbarile de viata, accesul la piata muncii si incluziunea sociald sunt cu un
nivel ridicat de risc. Esecul in sistemul de educatie secundara poate conduce la
neeligibilitatea Tnscrierii la cursuri de FPC mai tarziu, sansele acestora de
angajare si succes in viata fiind si mai mult diminuate.

* Consilierea in cariera si evaluarea si certificarea competentelor pot contribui la
recuperarea deficitului pentru cei afectati, atat pentru angajati, cu accent asupra
celor care au esuat in sistemul de educatie formala, dar si pentru elevi sau
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studenti, pentru a orienta si Incuraja participarea lor la astfel de programe, pentru
a combate fenomenul de PTS si a facilita ulterior integrarea lor pe piata muncii.

Deficiente in corelarea FPI si FPC cu evolutia pietei muncii

* Existd o corelare clard intre performata educatiei si ocuparii cu efecte asupra
riscului de saracie la batranete, precum si asupra productivitatii muncii si
competitivitatii economice.

* Slaba corelare, In multe situatii, a sistemului de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii §i cu cererea realda de competente (care nu sunt formulate concret si
pe termen mediu si lung) conduc la rate reduse de insertie a absolventilor pe piata
muncii si la o capacitate redusa a sistemului de educatie si formare profesionala
de a furniza competentele necesare unei dezvoltéri economice sustenabile.
Dificultatile cu caracter sistemic, in sensul unei lipse de corelare a sistemelor de
tip FPI si FPC, dar si, In cazul FPC, a unui sistem deficitar de asigurare a calitatii
si de certificare a competentelor, contribuie la agravarea situatiei.

* In randul absolventilor de invatimant secundar inferior, absolventilor de
invatamant primar si al persoanelor care nu au absolvit nici o forméa de educatie
se inregistreaza cele mai scizute rate de insertie socio-profesionala. in 2009, rata
de participare pe piata muncii la un an de la iesirea din sistemul de educatie
pentru persoanele din acest grup era de doar 14,6%. Pe de alta parte, ratele pentru
absolventii de studii superioare si studii post-secundare erau semnificativ mai
mari (60,9%, respectiv 50%).

 Totodatd, in contextul restructurarii sistemului de IPT din Romania si al
desfiintérii incepand din 2009 a scolilor de arte si meserii, ratele de inscriere in
IPT au scazut constant. Cei mai afectati au fost elevii din mediul rural, deoarece,
in lipsa scolilor de arte si meserii, reteaua scolilor IPT din ciclul secundar
superior este semnificativ mai slab dezvoltata decat in mediul urban. Pe de alta
parte scolile de arta si meserii din mediul rural nu sunt o solutie viabila i
eficientd pe termen lung, intrucét eficienta utilizarii resurselor este mai scazuta
decat in cazul dezvoltarii centrelor de formare din mediul urban (centre regionale
de formare profesionald) care concentreaza resursele si le utilizeaza pentru
calificarea unui numar mai mare de persoane; aceasta presupune nevoia de a pune
la dispozitia elevilor, in vederea formarii, a unui pachet de masuri de sprijin
pentru a asigura accesul in centrele de formare.

* Rata de parasire a IPT este semnificativ mai mare dect rata de parasire a liceelor
teoretice sau a programelor de invatimant post-secundar. In aceeasi masura,
majoritatea unitatilor de invatdmant sunt in general considerate neatractive din
cauza dotérilor necorespunzitoare, a actului educational de slaba calitate si a
nivelului de pregitire anterioara a elevilor care intra in IPT.

* In acelasi timp, cererea redusa de pe piata muncii, mobilitatea redusa si
competitia generatd de persoanele care au un loc de munca limiteaza
oportunitatile pentru absolventii care vor sa intre pe piata muncii.

In acest context, principalele schimbiri asteptate in domeniul educatiei si
competentelor sunt urméatoarele:
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* Cresterea accesului si participarii la invatamantul prescolar, in special pentru
persoanele apartindnd categoriilor vulnerabile si din mediul rural

* Cresterea accesului si participarii la invatdmantul primar si secundar, in special
pentru persoanele apartindnd categoriilor vulnerabile si din mediul rural

* Cresterea accesului si participarii la programele de educatie si formare
profesionala si a celor IPV, in special in randul persoanelor cu un nivel scazut de
calificare si a celor din mediul rural

¢ Imbunititirea calitatii si relevantei programelor de educatie si formare
profesionala si a celor I[PV pentru piata muncii

Abordarea strategica pentru a rispunde nevoilor de dezvoltare identificate

* In conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 in domeniul educatiei,
reflectand reformele educationale si prioritatile stabilite prin legea
invatamantului, Romania si-a asumat prin PNR urmatoarele obiective nationale
pana in 2020: o rata de 11,3% a parasirii timpurii a scolii, o ratd de 26,7% a
populatiei cu studii tertiare si a unei rate de 10% in ceea ce priveste participarea la
activitati de IPV (pentru populatia cu vérste cuprinse intre 25-64 de ani).

Interventiile propuse in cadrul POCU vor contribui la indeplinirea obiectivuAlui AP
2014-2020 si a celor trei strategii aferente domeniului educatiei: SNRPTS, SNIT si
SNITPV prin:

* Imbunaétatirea calitatii, accesului si participérii la ingrijire si educatie timpurie , in
special in mediul rural gi pentru categoriile de populatie marginalizata

obligatoriu

* Interventii care se adreseaza nevoile de educatie ale grupurilor aflate cu risc de
excluziune (copii proveniti din medii dezavantajate economic si social, romi etc.)

* Imbunitétirea calitatii, accesului si participérii la piata muncii

* Cresterea relevantei si imbunatatirea accesului la educatie si formare profesionala
pe tot parcursul vietii (pentru adulti), in special in ceea ce priveste dobandirea
competentelor de baza si transversale

* Imbunitatirea relevantei sistemului de educatie si formare profesionala pentru
piata muncii

POCU va actiona in corelare cu celelalte programe operationale, in special POR si
PNDR, in principal avand in vedere investitiile In domeniul infrastructurii de educatie si
formare profesionald, in mediul urban si rural. Alaturi de acestea, AP2 din POC va
contribui la finantarea infrastructurii TIC 1n sistemul de educatie obligatorie.

Imbundtdtirea accesului si participdrii la educatie preuniversitard (in special cea
obligatorie)
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Actiuni care vizeaza cresterea participarii, accesibilitétii si calitdtii educatiei
prescolare, cu accent pe acele grupuri pentru care se inregistreaza un risc mai
mare de abandon scolar (cei provenind din zonele rurale si populatia Roma).

Masuri preventive si compensatorii pentru reducerea abandonului scolar, inclusiv
sprijin individualizat pentru copiii cu risc de abandon scolar, precum si elaborarea
si implementarea unor programe de tip FPI, care sa le ofere tinerilor competentele
si abilitatile necesare pentru o integrare de succes pe piata muncii, precum si
sustinerea infiintarii si dezvoltarii programelor de tip SDS si ADS.

Utilizarea crescutd a TIC, inclusiv in vederea cresterii eficacitatii interventiilor

Cresterea calitdtii in sistemul de educatie preuniversitard (in special cea obligatorie)

Punerea 1n aplicare a unor metode de predare inovatoare si de evaluare a
competentelor-cheie, precum si a unui CNCC

Formarea personalului, impreund cu dezvoltarea curriculei (inclusiv prin
integrarea TIC)

Promovarea anti-discriminarii si egalitatii de sanse la nivelul tuturor palierelor de
invatamant, odatd cu implementarea unor masuri pozitive de stimulare a
participarii persoanelor apartinand acestor grupuri in sistemul de invatamant
secundar superior si profesional si recunoasterea si asigurarea dreptului acestor
persoane de a-si pastra si dezvolta identitatea etnica, culturala, lingvistica si
religioasa.

Imbundtdtirea calitatii si eficacitdtii invatamantului tertiar, precum si a accesului §i
participdrii la acesta

Actiuni privind Tmbunatatirea calitatii si flexibilitatii programelor universitare si
non-universitare si consolidarea colaborarii intre principalii actori publici, privati
si din mediul academic (universitéti, Intreprinderi si institutiile din domeniul
cercetarii, unitati de IPT) in vederea cresterii relevantei invatdmantului tertiar
pentru piata fortei de munca.

Internationalizarea invatamantului tertiar si schimburile de bune practici

Masuri in scopul imbunatatirii accesului si participarii la invatamantul tertiar
pentru persoanele apartindnd grupurilor vulnerabile si celor din mediul rural

Imbundtdtirea accesului la educatie §i formare profesionald pe tot parcursul vietii

Facilitarea participarii la programele de formare, pentru dobandirea/imbunétatirea
abilitatilor si competentelor in functie de nevoile pietei muncii

Actiuni de informare, orientare si consiliere, precum si certificarea si validarea
competentelor dobandite in context non-formal sau informal, inclusiv pentru
fermieri si cei implicati in silviculturd si acvacultura

Imbunitatirea accesului la FPC si FPI in zonele slab reprezentate (mediul rural si
comunitatile dezavantajate), prin sustinerea dezvoltarii centrelor regionale de
formare si a centrelor comunitare de educatie permanenta
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* Cresterea atractivititii [PV (cu accent specific asupra IPT) si asigurarea de
servicii relevante de consiliere si orientare scolara si profesionala

Sporirea relevantei sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii

* Dezvoltarea si implementarea unor mecanisme adecvate de anticipare a nevoilor
de formare profesionald, de asigurare a calitatii la nivelul programelor de CVT,
precum si de certificare si validare a competentelor dobandite in context formal,
non-formal sau informal

* Formarea profesionald a profesorilor, a formatorilor si a tutorilor din CVT, in
scopul dezvoltarii si furnizarii unor programe relevante de invatare la locul de
munca

* Consolidarea capacitatii furnizorilor de educatie si formare de a dezvolta si livra
programe relevante pentru piata muncii — cu accent special pe asigurarea
competentelor de baza si transversale (inclusiv competente in domeniul TIC), dar
si pentru dezvoltarea acelor competente necesare in sectoarele prioritare de
crestere, identificate conform SNC si SNCDI

* Dezvoltarea si implementarea de programe de formare in sistem partenerial cu
mediul de afaceri - inclusiv pentru crearea si implementarea unor programe
eficace de invatare la locul de munca. Interventiile vor fi adaptate astfel incét sa
permité exploatarea la maximum a avantajelor comparative potentiale si regionale
existente ale regiunilor

De asemenea, se va incuraja orientarea catre zonele de avantaj competitiv si sectoarele cu
valoare adaugata mare

[1] AP 2014-2020
[2] SNOFM 2014-2020, pag. 35
[3]Date prelucrate INS Tempo online

[4] Piata fortei de muncé din Romania in context European, Fata reald a Romaniei, BNS
— Biroul pentru observarea pietei muncii si a calitétii locurilor de munca, 2014

[5] http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/somaj/somaj IVr 13.pdf
[6] Eurostat, 2012

[7] AP 2014-2020

[8] Duminica G, Ivasiuc A — Romii din Romania, de la tap ispdsitor la motor de
dezvoltare, Agentia Impreuna, Bucuresti, 2013.

[9] Idem 4
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[10] AP 2014-2020

[11] AP 2014-2020

[12] Eurostat, at-risk-of-poverty rate by poverty threshold and education level

[13] AP 2014-2020

[14] Indicator determinat pentru pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe

adult echivalent

[15] AP 2014-2020

[16] PNR 2014

1.1.2 A justification for the choice of thematic objectives and corresponding investment
priorities having regard to the partnership agreement, based on an identification of
regional and, where appropriate, national needs including the need to address the
challenges identified in relevant country-specific recommendations adopted in
accordance with Article 121(2) TFEU and the relevant Council recommendations
adopted in accordance with Article 148(4) TFEU, taking into account the ex-ante

evaluation.

Table 1: Justification for the selection of thematic objectives and investment priorities

Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8i - Access to
employment for job
seekers and inactive
people, including the
long term unemployed
and people far from the
labour market, also
through local
employment initiatives
and support for labour
mobility

* AP 2014-2020
* RST2014:

O consolidarea masurilor
active in domeniul pietei
fortei de munca

O consolidarea masurilor
pentru promovarea
capacitatii de insertie
profesionald a lucratorilor in
varsta

O intensificarea eforturilor
pentru implementarea
masurilor pentru a favoriza
integrarea romilor pe piata
muncii

e PNR 2014
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

* SNOFM 2014-2020
* SNIA

Romania are o ratd de ocupare mai mica
(63,8% 1n 2012) comparativ cu media UE-
27 si mult mai mica fatd de obiectivul
national stabilit in contextul Strategiei
Europa 2020 (70%).

Dat fiind deficitul locurilor de munca,
categoriile care se confruntd cu dezavantaje
au sansele cele mai scazute. Interventiile
finantate vor viza somerii si persoanele
inactive, cu accent pe somerii pe termen
lung, lucratorii varstnici (55-64 ani),
persoanele din randul minoritatii rome,
persoanele cu dizabilitati, persoanele cu
nivel redus de educatie, persoanele din
mediul rural, in special cele din agricultura
de subzistentd si semi-subzistenta.

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8ii - Sustainable
integration into the
labour market of young
people (ESF), in
particular those not in
employment, education
or training, including
young people at risk of
social exclusion and
young people from
marginalised
communities, including
through the
implementation of the
Youth Guarantee

e AP 2014-2020
* RST2014:

O atentie speciala activarii
tinerilor neinregistrati

* PIGT 2014-2015
e ILMT

Situatia tinerilor pe piata muncii s-a
deteriorat, in 2012 inregistradu-se rate de
ocupare si rate de activitate printre cele mai
scazute din UE (23,9 % si 30,9 %). Rata
somajului s-a ridicat la 22,7%. Rata scazuta
de ocupare in randul tinerilor aratd
dificultati persistente privind integrarea pe o
piata a muncii care prezintd un deficit brut
de oportunitati de angajare.

Romania inregistreaza un procent ridicat si
in crestere al tinerilor din categoria NEETs
(16,8% in 2012), cu disparititi regionale
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

semnificative. Pentru trei regiuni (Centru,
Sud-Est si Sud-Muntenia), rata somajului in
randul tinerilor depaseste 25%.

Deoarece nevoia de sustinere a tinerilor pe
piata muncii a fost identificata in toate
regiunile, interventiile finantate vor viza
atat tinerii NEETS din cele trei regiuni
eligibile pentru ILMT (AP 1), cét si cei din
celelalte 5 regiuni ale tarii (AP 2).

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8ii - Sustainable
integration into the
labour market of young
people (YEI), in
particular those not in
employment, education
or training, including
young people at risk of
social exclusion and
young people from
marginalised
communities, including
through the
implementation of the
Youth Guarantee

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8iii - Self employment,
entrepreneurship and
business creation
including innovative
micro, small and medium
sized enterprises

e AP 2014-2020
* SNOFM 2013-2020
* SNC2014-2020

Antreprenoriatul, inclusiv ocuparea pe cont
propriu, ar trebui incurajate ca mijloace de
promovare a competitivitatii si de a
contribui la cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca, in conformitate cu
obiectivele stabilite in documentele
strategice nationale.

Rata ridicata de inchidere a afacerilor noi,
in special ca efect al crizei economice (18%
in 2009 si 14,2% in 2010), alaturi de
variatiile semnificative ale densitatii
afacerilor care se observa la nivel regional,
impun implementarea unor masuri specifice
de promovare a credrii de afaceri si de
activitati pe cont propriu, ca mijloace de
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

stimulare a dezvoltarii locale si coeziunii
sociale.

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8v - Adaptation of
workers, enterprises and
entrepreneurs to change

* AP 2014-2020

e SNC2014-2020

* SNCDI 2014-2020
e SNITPV

* SNOFM 2014-2020.

Analiza pietei muncii, din perspectiva
modificarii structurii ocupationale, a relevat
3 mari categorii de ocupatii: dominante,
cele care si-au schimbat semnificativ
continutul si cele de strapungere. Indiferent
de tipologia lor, majoritatea ocupatiilor au
inregistrat schimbari in continutul muncii,
principalii factori generatori fiind adaptarea
la nevoile clientilor, cresterea competitiei si
retehnologizarile. Dezvoltarea si extinderea
sectorului privat, necesitatea acestuia de a-
si stabiliza anumite segmente de piatd au
determinat dezvoltarea unor politici
,,orientate catre beneficiar/client” la nivelul
firmelor si, deci, cresterea rolului unor
factori, precum ,,adaptarea la nevoile
clientilor” si ,,cresterea competitiei in
domeniu”. Retehnologizarile au jucat un rol
foarte important in modelarea sau
redefinirea continutului ocupatiilor
»dominante”, precum si a celor care ,,si-au
modificat semnificativ continutul.

08 - Promoting
sustainable and quality
employment and
supporting labour
mobility

8vii - Modernisation of
labour market
institutions, such as
public and private
employment services,
and improving the
matching of labour
market needs, including
through actions that
enhance transnational
labour mobility as well
as through mobility

e AP 2014-2020
* RST2014:

¢ consolidarea masurilor active in
domeniul pietei muncii si capacitatii
ANOFM.

AP 2014-2020 mentioneaza ca suportul
FSE se va concentra pe imbunatatirea
capacitatii SPO de a oferi informare,
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

schemes and better
cooperation between
institutions and relevant
stakeholders

consiliere individuala si orientare in carierd;
servicii imbunatitite de plasare si de
recrutare; servicii pentru angajatori de
recrutare prin care sa se tind cont de
abilitatile de baza solicitate; programe de
formare, recalificare si de activare cu accent
pe activitatile din zonele rurale si
comunitétile dezavantajate si pe NEETs;
monitorizarea nevoilor de pe piata muncii si
sondarea nevoilor angajatorilor; dezvoltarea
de parteneriate cu alte parti interesate
(furnizori privati de servicii de ocupare,
institutii Tn domeniul educatiei, angajatori,
parteneri sociali si ONG-uri); elaborarea,
adaptarea si imbunatatirea procedurilor de
lucru, inclusiv instruirea personalului si
dezvoltarea de sisteme informatice.

09 - Promoting social
inclusion, combating
poverty and any
discrimination

9ii - Socio economic
integration of
marginalised
communities such as the
Roma

* RST2014:

* sporirea eficientei si eficacitatii
transferurilor sociale, 1n special
pentru copii, consolidand legaturile
cu masurile de activare

* intensificarea eforturilor de
implementare a masurilor de
crestere a ratei de scolarizare si de
reducere a ratei PTS, prin
intermediul unei abordari bazate pe
parteneriat si a unui mecanism solid
de monitorizare

* accelerarea reformelor in sanatate
pentru a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea, inclusiv pentru
persoane defavorizate si comunitéti
indepartate si izolate

e PNR 2014

* SGRICRMR 2012-2020
* SNS 2014-2020
* SNISRS
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

SNPPDC 2014 - 2020
SNIA

SNPCFVF 2013-2017
SNTP 2012-2016
SNOFM 2014-2020
SNRPTS
AP2014-2020

Saracia are un caracter profund localizat,
nevoile comunitatilor afectate si ale
populatiei fiind diverse. Este nevoie de o
abordare integratd in vederea imbunatatirii
nivelului de educatie, a capacitatii de
insertie profesionald si a accesului la piata
muncii, precum si a accesului la
infrastructura de baza de calitate.

09 - Promoting social
inclusion, combating
poverty and any
discrimination

9iv - Enhancing access to
affordable, sustainable
and high quality services,
including health care and
social services of general
interest

RST 2014

accelerarea reformelor in sectorul
sanatatii pentru a spori eficienta,
calitatea si accesibilitatea, inclusiv
pentru persoanele defavorizate si
pentru comunitatile indepartate si
izolate.

sporirea eficientei si eficacitatii
transferurilor sociale, in special
pentru copii, $i continuarea reformei
asistentei sociale, consolidand
legaturile cu masurile de activare.

PNR 2014

SNS 2014-2020
SNISRS

SNIA

SNISPD 2014-2020
SNPPDC 2014 — 2020
SNPCFVF 2013-2017
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

e SNTP2012-2016

Sistemul de protectie sociala, serviciile
sociale la nivel de comunitate, in special n
mediul rural si la nivelul comunitatilor
sdrace, sunt slab dezvoltate sau lipsesc.
Exista disparitati substantiale fatd de media
UE, inregistrand performanta cea mai slaba
sau aproape cea mai slaba.

Problemele sociale si de sanatate publica
trebuie abordate in contextul reformei
sectoriale, trebuie corectate deficientele
existente si sa se tina cont de nevoile
persoanelor din categoriile vulnerabile.

09 - Promoting social
inclusion, combating
poverty and any
discrimination

9v - Promoting social
entrepreneurship and
vocational integration in
social enterprises and the
social and solidarity
economy in order to
facilitate access to
employment

e PNR 2014
* RST2014

* 1n vederea combaterii saraciei, sa
sporeasca eficienta si eficacitatea
transferurilor sociale, 1n special
pentru copii, si sd continue reforma
asistentei sociale, consolidand
legaturile acesteia cu masurile de
activare.

* AP 2014-2020

* SGRICRMR 2012-2020
* SNISRS

e SNIA

* SNISPD 2014-2020

* SNOFM 2014-2020

Gradul scazut de utilizare, acoperire si
adecvare a beneficiilor sociale raméne o
provocare pentru eficacitatea politicii
sociale actuale de reducere a sariciei. In
acest sens, potentialul economiei sociale de
sprijinire a integrarii pe piata muncii a
categoriilor vulnerabile si trecerea la
modele de afaceri, impreuna cu rolul sau in
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

crearea de locuri de munca si dezvoltarea
serviciilor locale acolo unde piata sau
mecanismele publice esueaza trebuie
consolidat si exploatat.

09 - Promoting social
inclusion, combating
poverty and any
discrimination

9vi - Community-led
local development
strategies

RST 2014

* sporirea eficientei si eficacitdtii
transferurilor sociale, 1n special
pentru copii, consolidand legaturile
cu masurile de activare.

* intensificarea eforturilor pentru a
creste rata de scolarizare si a reduce
rata PTS, prin intermediul unei
abordari bazate pe parteneriat si a
unui mecanism solid de
monitorizare

* accelerarea reformelor 1n sectorul
sdnatatii pentru a spori eficienta,
calitatea si accesibilitatea.

* AP 2014-2020

* SGRICRMR 2012-2020

* SNS 2014-2020

* SNISRS

* SNISPD 2014-2020

* SNPPDC 2014 - 2020

* SNIA

* SNOFM 2014-2020
* SNRPTS

e SNIT

* SNITPV

Séaracia este concentratd semnificativ in
zonele rurale, fiind asociaté cu privarea de
locuinte, conditii precare de salubritate si
lipsa accesului la servicii sociale si
medicale de baza. Infrastructura de baza si
serviciile din zonele rurale sunt
subdezvoltate, impiedicand cresterea
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

economicd, ocuparea fortei de munca,
reducand atractivitatea pentru investitii si
avand un impact negativ asupra calitatii
vietii populatiei.

10 - Investing in
education, training and
vocational training for
skills and lifelong
learning

10i - Reducing and
preventing early school
leaving and promoting
equal access to good
quality early childhood,
primary and secondary
education including
formal, non formal and
informal learning
pathways for
reintegrating into
education and training

e PNR 2014
* RST2014

* asigurarea accesului mai bun la
serviciile de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari

* intensificarea eforturilor pentru a
pune in aplicare masurile pentru a
creste rata de scolarizare si pentru a
reduce rata de PTS, prin intermediul
unei abordéri bazate pe parteneriat si
a unui mecanism solid de
monitorizare

* RST2013

e accelerarea reformei in sectorul de
educatie;

* implementarea strategiei nationale
privind parasirea timpurie a scolii,
cu accent pe un acces mai bun la
servicii de educatie de calitate
pentru copiii prescolari, inclusiv
pentru copiii de etnie roma.

* AP 2014-2020
* SNRPTS

Cu oratda de 17,3% 1n 2012, abandonul
scolar timpuriu este o provocare importanta
pentru Romania, departe de obiectivul
national stabilit prin PNRsi cu mult peste
media UE de 13,55. Copiii si tinerii care
provin din medii dezavantajate, elevii din
mediul rural, romii si persoanele care au
nevoi educationale speciale sunt categoriile
cele mai expuse acestui risc.
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

10 - Investing in
education, training and
vocational training for
skills and lifelong
learning

10ii - Improving the
quality and efficiency of,
and access to, tertiary
and equivalent education
with a view to increasing
participation and
attainment levels,
especially for
disadvantaged groups

* RST2014

* asigurarea cresterii calitatii i a
accesului la Tnvatamantul tertiar si
adaptarea la necesitatile pietei fortei
de munca.

* RST2013

* alinierea invatamantului tertiar la
nevoile pietei muncii si
imbunatatirea accesului pentru
persoanele defavorizate.

e PNR 2014

e SNIT

e SNC2014-2020

* SNCDI 2014-2020
* AP 2014-2020

In 2011, s-a inregistrat un procent de 20,4%
al populatiei cu varste cuprinse intre 30-34
de ani cu studii superioare si, desi rata de
absolvire a crescut semnificativ din 2007
(cu aproape 14%), rata de frecventare
urmeaza o tendinta ingrijoratoare (cu o
scadere de aproape 20% in 2011/2012,
comparativ cu 2007). Accesul la
invatamantul superior este deosebit de
dificil pentru persoanele din zonele rurale si
pentru cei apartinand comunitatilor
vulnerabile. In plus, legaturile dintre
universitati, institute de cercetare si piata
fortei de munca sunt slab dezvoltate, ceea
ce duce la o relevanta scazuta a
invatamantului tertiar pentru nevoile pietei
muncii.

10 - Investing in
education, training and
vocational training for
skills and lifelong

10iii - Enhancing equal
access to lifelong
learning for all age
groups in formal, non

* RST2014

* asigurarea cresterii calitatii i a
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Selected thematic
objective

Selected investment
priority

Justification for selection

learning

formal and informal
settings, upgrading the
knowledge, skills and
competences of the
workforce, and
promoting flexible
learning pathways
including through career
guidance and validation
of acquired competences

accesului la invatamantul tertiar si
adaptarea la necesitatile pietei fortei

de munca
e PNR 2014
e AP2014-2020
e SNITPV

e SNC2014-2020
* SNCDI 2014-2020

Numai 1,6% dintre adulti au participat in
2011 la educatia si formarea profesionala
formala, mai putin de o cincime din media
UE-27 de 8,9%, si nu compenseaza
participarea redusa la educatia formala.
Participarea la programele de invatare pe tot
parcursul vietii este deosebit de scdzutad in
randul persoanelor cu un nivel scazut de
educatie si calificare profesionala si pentru
persoanele din zonele rurale.

Romania se confruntd cu doua situatii: a)
angajatorii nu sunt motivati sa investeasca
in cresterea competentelor angajatilor si b)
exista deficit de competente in domenii
cheie pentru dezvoltarea competitiva.
Aceste doua aspecte pot fi ameliorate prin
investitii in formarea resurselor umane in
domeniile prioritare identificate prin
documentele strategice nationale (SNC si
SNCDI).

10 - Investing in
education, training and
vocational training for
skills and lifelong
learning

10iv - Improving the
labour market relevance
of education and training
systems, facilitating the
transition from education
to work, and
strengthening vocational
education and training
systems and their quality,
including through
mechanisms for skills
anticipation, adaptation
of curricula and the
establishment and

* RST2014:

* asigurarea cresterii calitatii si a
accesului la IPT, la ucenicii, la
invatamantul tertiar si la IPV si

adaptarea la necesitatile pietei
muncii

* AP 2014-2020
e PNR
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Selected thematic Selected investment
objective priority

Justification for selection

development of work
based learning systems,
including dual learning
systems and
apprenticeship schemes

SNIT

SNITPV

SNOFM 2014-2020
SNC 2014-2020
SNCDI 2014-2020

Alinierea sistemelor de educatie si formare
la cerintele pietei muncii este o conditie
pentru realizarea obiectivelor legate de
dezvoltarea sustenabila si competitiva a
resurselor umane si pentru cresterea
economica.

Legea educatiei nationale ofera cadrul
pentru reforma si dezvoltare dar masurile ce
trebuie implementate reclama investitii in
urmatoarea perioada care nu pot fi acoperite
din resursele nationale.

1.2 Justification for the financial allocation

Justification for the financial allocation (Union support) to each thematic objective and,
where appropriate, investment priority, in accordance with the thematic concentration

requirements, taking into account the ex-ante evaluation.
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4. INTEGRATED APPROACH TO TERRITORIAL DEVELOPMENT

Description of the integrated approach to territorial development taking into account the
content and objectives of the operational programme having regard to the Partnership
Agreement and showing how it the operational programme contributes to the
accomplishment of the objectives of the operational programme and expected results

4.1 Community-led local development (where appropriate)

The approach to the use of community-led local development instruments and the
principles for identifying the areas in where they will be implemented

Instrumentele de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunititii joacd un rol
important In reducerea disparitatilor teritoriale in zonele urbane si rurale, prin Incurajarea
implicérii active a comunitatilor locale, atdt pentru elaborarea strategiilor, cét si pe
parcursul procesului de implementare a acestora, conform nevoilor identificate.

In contextul POCU, CLLD vor fi utilizate pentru implementarea interventiilor care
vizeaza promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei in comunitétile
dezavantajate, cu accent asupra celor cu populatie majoritard de etnie roma. Data fiind
complexitatea nevoilor cu care se confruntd comunititile afectate, in contextul unui acces
limitat la servicii sociale, de sanatate si de educatie de calitate si participarii reduse pe
piata muncii, este necesara o abordare integratd pentru asigurarea eficacitatii si

O categorie de interventii va avea in vedere imbunatatirea conditiilor de locuire, cu
accent pe comunitatile cu populatie majoritar de etnie roma, pentru care majoritatea
populatiei (90% 1n 2011) este expusa riscului de deprivare materiald severa. Se are in
vedere acordarea de sprijin pentru dezvoltarea acelor comunitéti dezavantajate,
identificate conform exercitiilor de mapare, efectuate la nivel national si regional.
Criteriile utilizate pentru selectarea comunitatilor care vor beneficia de sprijin includ rata
de ocupare, rata de participare in Tnvatimant si accesul la servicii de baza si conditii de
locuire de calitate.

Selectarea zonelor urbane 1n care este indicaté aplicarea abordarii CLLD se va face pe
baza criteriilor de dimensiune si coerentd. Din punctul de vedere al dimensiunii,
populatia vizata de un parteneriat local va cuprinde intre 10.000 si 150.000 de locuitori.
Orasele eligibile prezinta o distributie ce acopera toate regiunile si judetele tarii. In ceea
ce priveste criteriul coerentei, zonele vizate de un parteneriat local (grup de actiune
locald) trebuie sa fie coerente din punct de vedere economic, social si fizic. Teritoriul va
cuprinde una sau mai multe zone urbane marginalizate (cum ar fi zone de tip ghetou cu
blocuri) alaturi de zona urbana functionala din care fac parte acestea. Decizia referitoare
la delimitarea exacta a zonelor locale apartine grupurilor de actiune locala, asigurandu-se
astfel respectarea conditiilor locale si a scopurilor strategiei locale. Teritoriul poate varia,
ca forma si delimitare, de la o singurd zona marginalizata intr-un oras la mai multe zone
de acest tip, intinzandu-se pana la limitele unui oras mai mare.

Interventiile de tip CLLD vor fi implementate de o maniera integrata (dezvoltarea
infrastructurii va fi sustinuta de masuri de crestere a capacitatii umane prin dezvoltarea
de masuri de tip FSE). Interventiile sustinute in cadrul acestei prioritati vor beneficia de
sprijin din POCU, POR si PNDR si vor fi puse 1n aplicare conform metodologiei stabilite
pentru proiectele de tip CLLD:
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* selectia strategiilor integrate, ce vor cuprinde printre altele si un ,,pachet de
proiecte”, se va realiza in doud etape de catre un comitet comun, constituit din
membri ai autoritatilor de management implicate, mai intai pe baza unui cereri de
exprimare a interesului si, ulterior, selectia propriu-zisa a strategiilor de
dezvoltare locala si a proiectelor care vor fi implementate la nivelul comunitatii,
pe baza calitatii acestora si a parteneriatului propus.

* sprijinul pentru infrastructura pentru comunitatile care utilizeaza instrumentul de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunititii va fi acordat din POR
in cazul zonelor urbane, iar in zonele rurale prin PNDR.

Pentru comunititile din zonele urbane, se are in vedere o abordare multi-fond pentru
implementarea strategiilor integrate. Interventii complementare sunt prevazute in cadrul
POCU (masuri de tip ‘soft’ care au in vedere imbunatatirea accesului si participarii in
sistemul de Invatamant, precum si cresterea calitdtii in sistemul de educatie, alaturi de
cresterea participarii pe piata muncii si imbunatatirea competentelor profesionistilor in
domeniul serviciilor sociale si de sanatate etc.) si Programul Operational Regional (in
cadrul caruia se au in vedere investitii in infrastructura sociala, de sanatate si
educationald, precum si investitii care vizeazd imbundtétirea conditiilor de locuit pentru
comunititile defavorizate, locuinte sociale). Strategiile integrate de dezvoltare locala vor
fi evaluate si selectate de un Comitet Comun de Selectie, stabilit de AM POCU si AM
POR.

Pentru zonele rurale, interventiile in cadrul POCU vor completa sprijinul prevazut in
contextul initiativelor LEADER, finantate in cadrul PNDR. Abordarea utilizata in cadrul
POCU va avea in vedere cresterea eficacitatii masurilor implementate, prin infiintarea
unui mecanism de coordonare si monitorizare, cu scopul de a corela diferitele interventii
si de asigura transferul de bune practici si replicarea cu succes a interventiilor in mai
multe zone. Actiunile la nivel local vor fi implementate cu respectarea prevederilor
strategiilor de dezvoltare locala elaborate de Grupurile de Actiune Locala (GAL).

O abordare similara va fi utilizatd in cadrul zonelor costiere, in vederea cresterii eficientei
interventiilor. Interventiile in cadrul POCU vor sprijini implementarea strategiilor de
dezvoltare locala elaborate de Grupurile de Actiune Local in domeniul Pescuitului
(GALP), printr-o mai buna coordonare si aplicare de bune practici in zonele sprijinite.

Actiunile vor viza imbunatatirea competentelor fortei de munca, precum si imbunatatirea
accesului si participarii la educatie (atit la educatia obligatorie, cat si la educatia tertiara
si educatia pe tot parcursul vietii) si reducerea abandonului scolar pentru copiii din
zonele rurale. Promovarea diversificarii economice si dezvoltarii activitatilor non-
agricole 1n zonele rurale sunt obiective complementare, care vor fi avute in vedere in
aceste zone.

Un sprijin adecvat va fi acordat pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala si
infiintarea si dezvoltarea capacitatii institutiilor responsabile cu implementarea acestora,
la nivel local. Totodata, se are In vedere acordarea unui sprijin continuu pe parcursul
implementdrii, prin infiintarea unor structuri dedicate la nivel regional/ local. Pentru
proiectele sprijinite prin POCU, acest sprijin va fi finantat din axa de Asistentd Tehnica a
programului.
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Pentru atingerea obiectivelor propuse in domeniul incluziunii sociale si combaterea
sdraciei, complementar interventiilor de tip CLLD, se va avea in vedere implementarea
unor mecanisme de tip global grants — in domeniul ocuparii, educatiei, accesului la
servicii de baza si infrastructurd de calitate — atit pentru sustinerea unor interventii
previzute de strategiile de dezvoltarea locala (cu evitarea suprapunerilor), cat si in afara
contextului stabilit de acestea, dacd interventiile contribuie la atingerea obiectivelor
propuse.

4.2 Integrated actions for sustainable urban development (where appropriate)

Where appropriate the indicative amount of ERDF support for integrated actions for
sustainable urban development to be implemented in accordance with the provisions
under Article 7(2) of Regulation (EU) No 1301/2013 and the indicative allocation of ESF
support for integrated action.
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Table 20: Integrated actions for sustainable urban development — indicative
amounts of ERDF and ESF support

Fund ERDF and ESF support Proportion of fund’s total
(indicative) (€) allocation to programme
TOTAL ERDF+ESF 0.00 0.00%

4.3 Integrated Territorial Investment (ITI) (where appropriate)

The approach to the use of Integrated Territorial Investments (ITIs) (as defined in Article
36 of Regulation (EU) No 1303/2013) other than in cases covered by 4.2, and their
indicative financial allocation from each priority axis.

Romania va utiliza acest instrument pentru promovarea dezvoltérii In Rezervatia
Biosferei Delta Dunérii, un teritoriu unic cu caracteristici foarte specifice: populatie rard
si foarte izolatd, specializare economica si un grad ridicat de vulnerabilitate din punct de
vedere economic, aldturi de un acces redus la servicii sociale si de sanatate, precum si la
alte servicii de interes general.

Data fiind orientarea specificd a POCU, toate axele prioritare (cu exceptia AP 5, dedicata
integral interventiilor de tip CLLD si AP 2 “Imbunatatirea situatiei tinerilor din categoria
NEETSs”) includ actiuni care vor contribui la implementarea Strategiei Dezvoltarii
Durabile a Deltei Dunarii in contextul ITI, urmand a fi definitivate pe parcursul elaborarii
strategiei.

Banca Mondiala va furniza in perioada imediat urmatoare perspectivele strategice pentru
dezvoltarea teritoriului definit in cadrul ITI printr-o abordare integrata a investitiilor
relevante din toate programele FESI, alaturi de fundamentarea utilizarii alocarilor
financiare In baza propunerilor locale de dezvoltare. De asemenea, mecanismul de
coordonare si implementare al [TI Delta Dunarii va fi dezvoltat prin constituirea unor
proceduri detaliate de lucru la nivelul structurilor angajate in acest mecanism (Ministerul
Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale).

Table 21: Indicative financial allocation to ITI other than those mentioned under
point 4.2 (aggregate amount)

Indicative financial allocation

Priority axis Fund (Union support) (€)

AP 1 - Initiativa ,,Locuri de munca

Lo ESF 1,000,000.00
pentru tineri
AP 1 - .Imgl.atlva ,,Locuri de munca YEI 1,000,000.00
pentru tineri
AP 3 - Locuri de munca pentru toti ESF 18,000,000.00
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Indicative financial allocation

Priority axis Fund (Union support) (€)

AP 4 - Incluziunea sociald si

N ESF 20,000,000.00
combaterea saraciei
AP 6 - Educatie si competente ESF 20,000,000.00
Total 60,000,000.00

4.4 The arrangements for interregional and transnational actions, within the
operational programme, with beneficiaries located in at least one other Member
State (where appropriate)

in cadrul POCU, se pot avea in vedere actiuni cu caracter interregional sau transnational
in vederea asigurdrii unei implementéri eficace a interventiilor prevazute in cadrul PI8.7
»Modernizarea institutiilor pietei fortei de munca, precum serviciile publice si private de
ocupare a fortei de munca, si imbunatétirea satisfacerii nevoilor pietei fortelor de munca,
prin masuri de stimulare a mobilitatii transnationale a lucratorilor si prin programe de
mobilitate si printr-o mai buna cooperare intre institutii si partile interesate relevante”.
Crearea si consolidarea de parteneriate cu entitdti din alte State Membre ale Uniunii
dezvoltarea instrumentelor de colectare, analiza si prognoza, dar si pentru eficientizarea
procedurilor de lucru, inclusiv in contextul unor proiecte cu caracter ‘pilot’ vor contribui
la cresterea eficientei si eficacitatii acestor masuri, prin incurajarea schimbului de bune
practici si transferului de cunostinte specializate in aceste domenii.

Actiunile interregionale si transnationale vor contribui la atingerea obiectivului specific
vizat in cadrul PI 8.7, respectiv consolidarea capacitatii serviciului public de ocupare de a
oferi servicii de inalta calitate, adaptate nevoilor pietei muncii.

Aranjamentele de implementare prevazute vor avea in vedere simplificarea procedurilor,
pentru facilitarea implementarii si evitarea incarcarii nejustificate a beneficiarilor,
concomitent cu asigurarea unui control riguros al operatiunilor implementate.

4.5 Contribution of the planned actions under the programme to macro-regional
and sea basin strategies, subject to the needs of the programme area as identified by
the Member State (where appropriate)

(Where the Member State and regions participate in macro-regional strategies and sea
basin strategies).

Interventiile programate in contextul fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020 vor contribui semnificativ la atingerea obiectivelor Strategiei Uniunii
Europene pentru Regiunea Dunarii.

Obiectivele specifice vizate si actiunile specifice vizate la nivelul Programelor
Operationale — inclusiv in cadrul POCU — sunt stabilite astfel in stransa corelare cu
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obiectivele si tintele definite la nivelul Planului SUERD, vizand o aliniere a politicilor si
finantarii pentru maximizarea impactului interventiilor.

Interventiile planificate in cadrul POCU vor contribui la atingerea obiectivului vizat in
cadrul Ariei Prioritare nr. 9 a SUERD ,,Investitii in oameni si competente”. Se are astfel
in vedere cu prioritate contributia urmatoarelor tipuri de interventii:

* Actiunile prevazute in domeniul educatiei si cele care vizeaza cresterea nivelului
de calificare al fortei de munca si la nivelul intregii populatii

* Actiunile de promovare a antreprenoriatului, inclusiv in domeniul social si de
stimulare a dezvoltarii de noi afaceri

* Actiunile care vizeazd cresterea mobilitatii fortei de munca

* Actiunile care vizeaza combaterea sariciei si promovarea incluziunii sociale, prin
dezvoltarea si implementarea méasurilor integrate destinate comunitatilor in risc de
sardcie, inclusiv a masurilor implementate in contextul initiativelor de tip CLLD

* Interventiile in domeniul economiei sociale si antreprenoriatului social

* Actiunile specifice implementate in cadrul AP 4 pentru imbunatatirea accesului la
servicii de asistenta medicala si servicii sociale de calitate, precum si prin
masurile care vizeaza imbunatatirea competentelor specialistilor din domeniul
social si medical.

Totodatd, actiunile prevazute in cadrul AP 6 a POCU ,,Educatie si competente”, care
vizeaza cresterea calitétii in sistemul de Invatamant si a relevantei sistemului de educatie
pentru piata muncii vor contribui la atingerea obiectivelor vizate in cadrul Ariei Prioritare
nr. 8 a SUERD ,,Competitivitatea intrprinderilor”.
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5. SPECIFIC NEEDS OF GEOGRAPHICAL AREAS MOST AFFECTED BY
POVERTY OR TARGET GROUPS AT HIGHEST RISK OF DISCRIMINATION
OR SOCIAL EXCLUSION (WHERE APPROPRIATE)

5.1 Geographical areas most affected by poverty/target groups at highest risk of
discrimination or social exclusion

In ceea ce priveste scaderea numarului de persoane aflate in risc de saricie si excluziune
sociala, desi s-au inregistrat progrese, Romania incé se confrunta cu probleme deosebit
de importante, care afecteaza, in principal regiunile mai slab dezvoltate. In acest context,
in anul 2012, 41,7% din populatia totald a Romaniei se afla in risc de sardcie si
excluziune sociala, situandu-se pe locul al 2-lea (dupa Bulgaria) in UE-27 unde aceasta
ratd era de 24,8%.

in anul 2011, 4,74 milioane din totalul populatiei se aflau in risc de sardcie (cu un venit
mai mic de 60 % din venitul mediu disponibil), 6,28 milioane se confruntau cu lipsuri
materiale severe, iar 1,14 milioane locuiau in gospodarii cu de ocupare redus.

Printre principalele cauze identificate se numara: nivelul scazut al activitatii economice,
gradul ridicat de dependenta fata de agricultura de subzistenta, disparitia marilor
intreprinderi industriale (de-industrializare), migratia.

Zonele geografice cele mai afectate de siricie si excluziune sociali

Din analiza datelor disponibile, in ceea ce priveste distributia teritoriala a saraciei se
observa diferente majore ntre cele 8 regiuni ale Romaniei, cele mai expuse fiind
regiunile Nord-Est si Sud-Est. Conform acestor date, in anul 2011, distributia persoanelor
aflate in risc de sdracie si excluziune sociala pe regiuni de dezvoltare se prezenta astfel:
Nord Est(51,2%), Sud Est(50%), Sud VesOltenia (44,8%), Sud-Muntenia (43,1%),
Nord-Vest (34,3%), Vest (33,1%), Centru (28,8%) si Bucuresti-Ilfov (28,4%).

Un element de diferentiere intre Romania si SM, 1l reprezinta distributia populatiei in
functie de mediul de rezidenta. Astfel, Romania inregistreaza cea mai mare pondere a
populatiei care traieste in mediul rural (45% din totalul populatiei), riscul de sardcie
extrema fiind de 4 ori mai mare in mediul rural (8,8%) comparativ cu cel urban (2,2%),
conform datelor furnizate de INS pentru 2010.

In zonele rurale, problema principala este saracia traditionald asociata lipsei de locuinte si
a serviciilor de baza (canalizare si apa curentad):

* in 2010, 76,7% din populatia care traia in saracie absoluta se afla in mediul rural,
riscul de saracie absoluta fiind de patru ori mai mare in zonele rurale (8,8%) decat
in zonele urbane (2,2%);

¢ riscul de saracie relativa este de trei ori mai mare in zonele rurale comparativ cu
zonele urbane (27% fata de 9%), pentru populatia rurala existand, de asemenea,
un procent mai mic de absolventi de invatdmant superior (3% din forta de munca
ocupatd, in comparatie cu 23% in zonele urbane);
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* imbatranirea demograficd este mai pronuntata in zonele rurale si in zonele mai
sdrace, iar aceastd tendinta va continua si se preconizeaza ca populatia din unele
regiuni se va reduce cu pana la 50% pana in 2050.

Localitatile izolate din zonele muntoase sau din regiunile de alungul coridorului
Dunarii sufera aceleasi tendinte negative ca rezultat in special al pozitiondrii geografice
dificile si al limitarilor In ceea ce priveste activitatile si ocuparea fortei de munca. Nivelul
sardciei este foarte mare 1n aceste teritorii, fiind necesara o abordare integrata pentru a
raspunde nevoilor lor complexe de dezvoltare.

In cazul mediul urban, zonele cele mai afectate de saricie includ orasele mici care se
confruntd cu imbatranirea demografica si depopularea, oragsele mono industrigke
exemplu orasele miniere), orase agricole sau orase nou infiintate. in cazul oraselor mici,
principalele cauze ale saraciei sunt restructurarea industriala, acestea inregistrand o rata
scdzutd de ocupare si, prin urmare, venituri mici si instabile, ca urmare a reformei
industriale si economice la care sunt supuse, precum si prezenta unei infrastructuri fizice
precare (transport, sdnatate, educatie).

Grupurile cu cel mai mare risc de excluziune sociali sau discriminare

S-a constatat ca exista o legaturd directa intre sdrdcie, rata de ocupare a fortei de munca si
nivelul de educatie, incidenta sardciei fiind mai mare in cazul persoanelor care se
confruntd cu probleme legate de ocuparea unui loc de munca si care au un nivelul scazut
de educatie/competente. Astfel, somajul continué sa fie una dintre principalele cauze ale
saraciei in randul populatiei active, riscul de saricie fiind de sase ori mai mare pentru
someri decit pentru persoanele care au un loc de munci[1]. Totodata, persoanele
implicate in agricultura de subzistenta si cele ocupate pe cont propriu se confrunta cu un
risc de saracie chiar mai mare decat somerii. Riscul global pentru persoanele ocupate pe
cont propriu, inclusiv fermieri, a fost de 38,4% in anul 2011[2].

Pentru categoriile active, riscul de saracie este strans legat de nivelul de educatie. Un
nivel scazut de educatie conduce la aparitia unor dificultati in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de munca si, de multe ori, la ocuparea unor locuri de munca
necalificate sau chiar in economia informala. Potrivit datelor Eurostat disponibile pentru
anul 2011, riscul de séracie relativa pentru persoanele cu un nivel redus de educatie
(ISCED 0-2) este de aproximativ trei ori mai mare decat pentru persoanele cu studii
medii (44,9%, fata de 15,6%).

Saracia si excluziunea sociald sunt mai acute pentru anumite categorii vulnerabile,
precum:

* copiii (provenind din familii sdrace, ai caror parinti lucreaza in strainatate, aflati
in centre de plasament rezidentiale sau de tip familial)

* gospodadriile cu trei sau mai multi copii si gospodariile monoparentale

* somerii sau persoanele cu venituri foarte scazute,

* persoanele in varsta,

¢ persoancle de etnie Roma,

¢ persoanele cu dizabilitati,
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* persoanele care sufera de dependente, persoanele afectate de violenta in familie,
persoanele supuse traficului de fiinte umane si persoanele private de libertate sau
eliberate conditionat.

[1] Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice: Raport
privind incluziunea sociald in Romdnia, 2010

[2] ,,Evolutia indicatorilor privind sdrdcia in perioada 2010-2011"", MMFPSPV

5.2 Strategy to address the specific needs of geographical areas most affected by
poverty/target groups at highest risk of discrimination or social exclusion, and
where relevant, the contribution to the integrated approach set out in the
Partnership Agreement

Avand in vedere caracterul multi-dimensional al séraciei si excluziunii sociale (caracterul
profund localizat al séraciei, alaturi de existenta unor grupuri tintd pentru care saracia si
discriminarea sunt mult mai acute), pentru a promova de o maniera adecvata incluziunea
sociala, se au in vedere atat masuri integrate, tintite catre combaterea saraciei in
comunititile dezavantajate, cat si masuri de promovare a incluziunii si combatere a
discriminarii la nivelul grupurilor vulnerabile.

Actiuni integrate la nivelul comunitatilor defavorizate

Pentru a putea raspunde nevoilor complexe cu care se confruntd comunitatile
defavorizate, se impune implementarea de actiuni integrate si orientate pe nevoile
comunitatilor. Sunt vizate actiuni care combina, in functie de specificul fiecarei
comunitati integrarea durabila pe piata muncii, imbunatatirea accesului la sistemul de
educatie si formare, la servicii de sanatate si sociale de baza etc. a membrilor
comunitétilor defavorizate.

In acest sens, se au in vedere implementarea de planuri integrate la nivelul comunititilor
defavorizate, fie sub forma interventiilor de tip CLLD (prin coordonarea actiunilor
prevazute in POCU cu cele referitoare la infrastructurd planificate prin POR pentru
mediul urban, precum si cu cele planificate prin PNDR, pentru mediul rural), fie prin
sustinerea directd a unor investitii la nivelul comunitatilor.

De asemenea, in functie de nevoile comunitatilor defavorizate, interventiile vor viza
proiecte integrate, elaborate pe baza nevoilor identificate, fiind planificate atat masuri de
tip ,,soft” (de ex. masuri de stimulare a ocuparii, inclusiv a ocuparii pe cont propriu,
actiuni care vizeaza cresterea accesului membrilor comunitatilor defavorizate la un
invatamant de calitate, precum si cresterea nivelului de educatie/competente a acestora,
promovarea economiei sociale, imbunatatirea accesului la servicii sociale si de sanatate
de calitate prin furnizarea de servicii integrate la nivelul comunitatii etc.), cat si masuri de
tip ,,hard”, prin investitii in infrastructurd, in limita finantarii incrucisate disponibile.

Actiuni care vizeazi promovarea unei incluziuni active si combaterea discriminarii
la nivelul grupurilor dezavantajate
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Masurile menite sd raspunda nevoilor specifice persoanelor apartinand grupurilor
dezavantajate, includ actiuni care vizeaza o serie de domenii, precum: ocuparea,
incluziunea sociala, sanatatea, educatia etc.

In ceea ce priveste insertia sociali si profesionala a persoanelor care apartin grupurilor
dezavantajate, sunt prevazute actiuni care vizeaza cresterea oportunitatilor de angajare si
a accesului la piata muncii, prin masuri de stimulare a angajatorilor in vederea crearii de
noi locuri de munca, prime de mobilitate/instalare, sprijin financiar pentru
infiintarea/dezvoltarea unei afaceri etc. Complementar acestor actiuni sunt planificate
masuri care sd conducd la imbunatatirea nivelului de educatie si competente, inclusiv prin
masuri de sprijin in vederea reintegrarii in sistemul de invatamant a celor care au parasit
timpuriu scoala, acordarea de sprijin financiar in vederea extinderii accesului si
participarii la educatie etc. Toate aceste actiuni sunt sustinute in contextul interventiilor
specifice in domeniul ocupdrii si educatiei.

Avand 1n vedere faptul ca persoanele apartinadnd grupurilor dezavantajate se confrunta cu
un grad semnificativ de discriminare §i stereotipuri, se va avea in vedere implementarea
acelor masuri care promoveaza principiul egalititii de sanse, combaterea stereotipurilor si
a discriminrii. In acest sens, sunt planificate masuri care includ campanii de informare si
constientizare, diseminarea de bune practici si formare, dezvoltarea si sustinerea unor
modele de succes din interiorul grupurilor vulnerabile, activitati de coaching si mentoring
etc. Alaturi de acestea, sunt planificate masuri care vizeaza adaptarea conditiilor de
munca la nevoile grupurilor dezavantajate si crearea unor facilitati si masuri de
acompaniere care sa conduca la imbunatatirea situatiei socio-economice, respectiv la
cresterea nivelului de trai a acestora.

De asemenea, dezvoltarea culturii pro-active, cresterea gradului de participare si
responsabilizarea populatiei sunt elemente necesare atingerii obiectivelor privind
incluziunea sociala si combaterea sdraciei. In acest sens, principiul nondiscriminrii va fi
promovat ca si criteriu transversal la nivelul tuturor actiunilor implementate in cadrul
POCU si vor fi incurajate parteneriatele sustenabile dintre actorii (publici si privati) cu
responsabilitate si expertizd in domeniul incluziunii sociale, precum si implicarea activa
a populatiei in toate initiativele in domeniul incluziunii sociale.

In zonele in care piata sau mecanismele publice definite esueazi, economia sociala este
un instrument care si-a dovedit eficienta in reducerea saraciei si a excluziunii sociale n
randul persoanelor defavorizate. In acest context, se va avea in vedere tranzitia la modele
de afaceri sustenabile in domeniul social, pentru crearea de locuri de munca si
imbunatatirea accesului la servicii sociale si de sdndtate de calitate.

Actiunile aferente domeniilor sandtate si social, vor urmari atat cresterea accesibilitatii
acestor servicii, cat si imbunatatirea calitatii acestora, avand un impact direct asupra
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile si asupra combaterii saraciei in zonele
geografice cele mai afectate de sdracie. Pentru maximizarea impactului, va fi sprijinita cu
prioritate tranzitia la servicii bazate pe comunitate, pentru Incurajarea unei atitudini pro-
active la nivelul publicului general si sprijinirea implicarii partenerilor sociali. Se va
urmaéri crearea si valorificarea de sinergii cu masurile care vizeaza dezvoltarea in
domeniul economiei sociale, pentru explorarea potentialului acesteia de a raspunde in
mod eficient si direct provocarilor sociale.
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6. SPECIFIC NEEDS OF GEOGRAPHICAL AREAS WHICH SUFFER FROM
SEVERE AND PERMANENT NATURAL OR DEMOGRAPHIC HANDICAPS
(WHERE APPROPRIATE)

Nu este cazul
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7. AUTHORITIES AND BODIES RESPONSIBLE FOR MANAGEMENT,
CONTROL AND AUDIT AND THE ROLE OF RELEVANT PARTNERS

7.1 Relevant authorities and bodies

Table 23: Relevant authorities and bodies

Authority/body Name of authority/body and department | Head of authority/body
or unit (position or post)
Managing authority Ministerul Fondurilor Europene Cristian Ababei, Director
General

Certifying authority Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea | Lucica Tarara, Director
de Certificare si Plata General

Audit authority Autoritatea ~ de  Audit  (Organism | Aron Ion Popa
independent pe langa Curtea de Conturi a
Romaniei)

Body to which Commission | Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea | Lucica Tarara, Director

will make payments de Certificare si Plata General

7.2 Involvement of relevant partners

7.2.1 Actions taken to involve the relevant partners in the preparation of the
operational programme, and the role of those partners in the implementation,
monitoring and evaluation of the programme

POCU a fost elaborat de catre Ministerul Fondurilor Europene, institutie care
indeplineste rolul de Autoritate de Management pentru perioada de programare 2014-
2020. Acest proces complex a presupus implicarea atat a autoritatilor publice cat si a
reprezentantilor societatii civile, ai mediului economic, social, academic etc.

Ministerele de linie responsabile cu gestionarea politicilor sectoriale aferente domeniilor
de interes au fost implicate pe parcusul intregului proces de elaborare a POCU, dupa cum
urmeaza:

* Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice -
directiile de specialitate din domeniul ocupdrii fortei de munca (inclusiv a
Serviciului Public de Ocupare) la elaborarea AP 1-3

* Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice -
directiile de specialitate din domeniul asistentei sociale si Ministerul Sanatatii la
elaborarea AP 4-5

* Ministerul Educatiei Nationale la elaborarea AP 6
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In vederea asigurarii complementaritatilor si a sinergiilor cu interventiile planificate in
cadrul altor programe operationale, au fost organizate reuniuni de lucru cu reprezentantii
Autoritdti de Management a POR, POCA, POAT, PNDR, POC.

De asemenea, in vederea stabilirii interventiilor planificate in cadrul POCU, au fost
organizate o serie de consultiri cu reprezentantii societatii civile si alti parteneri sociali,
precum: Coalitia pentru Dezvoltarea Roméniei — o organizatie de mari dimensiuni,
care include reprezentanti ai diferitelor ambasade, sindicate, camere de comert, asociatii
ale investitorilor straini si agenti economici, Hope&Homes for Children Roménia,
reprezentantii Ambasadei Marii Britanii si a ambasade care si-au manifestat interesul
fata de masurile planificate prin POCU in ceea ce priveste incluziunea sociald si
economicd a persoanelor de etnie romd, Institutul de Politici Publice, Asociatia Pro
Act Support, UNICEF, Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile, Fundatia
pentru o Societate Deschisd, Banca Mondiala, Asociatia Pro A.S.

Au avut loc o serie de consultari pe scara largd, organizate atat in Bucuresti cat si la nivel
regional, in principalele orase (Calarasi, Brasov, lasi, Cluj, Craiova, Bucuresti). Aceste
evenimente s-au bucurat de o largd participare din partea partenerilor sociali, precum:
Agentia impreun{l, Fondul Roméan de Dezvoltare Sociali, Centrul de Resurse
Pentru Participare Publicd, BNS, Fundatia Romani Criss, Camere de Comert,
Academia Roméni etc.

Scopul principal al acestor evenimente a fost de a prezenta interventiile planificate in
cadrul POCU 2014-2020, de a aduce eventuale clarificari partenerilor interesati si de a
colecta un numar cat mai mare de propuneri din partea partenerilor sociali in vederea
imbunatatirii documentului.

In vederea asiguririi unui cadru partenerial cit mai larg, in data de 17 martie 2014,
Ministerul Fondurilor Europene a publicat pe site-ul ofical al institutiei Documentul
consultativ pentru elaborarea POCU. Ca urmare a publicarii acestui document, au fost
primite o serie de propuneri/observatii din partea societitii civile. In masura in care
observatiile transmise s-au incadrat in liniile directoare stabilite prin Acordul de
Parteneriat 2014-2020 si au corespuns prevederilor impuse prin Regulamentele UE,
acestea au fost integrate la nivelul AP din POCU.

De asemenea, in data de 27 iunie 2014, odata cu publicarea pe site-ul oficial al MFE a
primului proiect al POCU 2014-2020, a fost publicat si un chestionar de consultare
publici cu scopul de a colecta propuneri concrete de la partenerii sociali.

In general, principalele propuneri primite din partea partenerilor au avut in vedere
urmatoarele aspecte:

* populatia roma — nivelul de educatie, parisirea timpurie a scolii, segregarea,
participarea pe piata muncii (inclus);

* asigurarea unei mai bune coreliri cu celelalte programme operationale
(inclus);
* prioritizarea serviciilor sociale si de sinatate (inclus);

* dezinstitutionalizare (partial inclus, componenta legata de locuire va fi inclusa in
POR);
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* sprijinirea masurilor de ingrijire a copiilor prescolari (inclus);

* actiuni privind punerea in aplicare a instrumentului CLLD si necesitatea de
a asigura coordonarea cu POR (inclus);

* actiuni privind antreprenoriatului social (inclus).

De asemenea, propunerile primite au vizat si recomaddri in vederea asigurdrii unei
implementari eficiente si eficace a programului, privind simplificarea procedurilor pentru
scaderea poverii administrative asupra beneficiarilor tindnd seama de lectiile invatate in
perioada 2007-2013, detalii ce urmeaza a fi luate in considerare la elaborarea Ghidurilor
Solicitantului.

In scopul implicarii partenerilor relevanti pe parcursul procesului de implementare a
programelor 2014-2020 va fi elaborat un ,,cod de conduitd” care va prelua la nivel
national ,,Codul European de conduita privind organizarea parteneriatului”, urmarind
stabilirea unor proceduri transparente pentru identificarea partenerilor relevanti,
informatiile ce trebuie oferite in diferite etape ale implementarii, procedurile interne de
consultare bazate bune practici privind consultarea la timp.

De asemenea, si in etapele urmatoare partenerii sociali vor fi implicati prin intermediul
Comitetului de Monitorizare al POCU, participand activ in evaluarea rezultatelor privind
diferitele obiective specifice ale programului si a cererilor de propuneri de proiecte,
precum si in elaborarea rapoartelor relevante privind programul. Totodatd, Autoritatea de
Management va implica partenerii si in definirea unor solutii de simplificare a sarcinilor
administrative ale beneficiarilor, pornind de la opiniile si propunerile colectate o data la
doi ani, prin intermediul unor chestionare si interviuri.

7.2.2 Global grants (for the ESF, where appropriate)

Aranjamentele prevazute pentru implementarea interventiilor prevazute in cadrul POCU
prevad utilizarea granturilor generale pentru o serie de interventii, dat fiind avantajele
evidente pe care le prezintd aceste mecanisme de implementare, att prin cresterea
eficacitatii interventiilor (in contextul apropierii de beneficiar si posibilitatii includerii
unui mecanism de sprijin pentru beneficiari pentru un design si o implementare a
proiectelor), cat si din punct de vedere al raportului cost-eficientd pentru Autoritatile de
Management si posibilitatea reducerii costurilor aferente gestionarii operatiunilor
implementate.

Delegarea responsabilitatii in cadrul granturilor globale va fi insotitd de un mecanism de
monitorizare care sd permitd implementarea eficace a strategiei programului, dar si a

abordarii parteneriale In implementare.

Se are astfel in vedere utilizarea granturilor globale pentru implementarea urmatoarelor
tipuri de interventii:
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* actiuni 1n vederea cresterii ocuparii prin 1incurajarea antreprenoriatului si
infiintarea de intreprinderi, cu accent special asupra zonelor mai putin dezvoltate
(P18.251P18.3)

* interventiile care vizeazd reducerea prevalentei sardciei in comunititile
marginalizate, in special a celor cu populatie semnificativa de etnie roma, inclusiv
prin incurajarea aborddrilor inovative in furnizarea serviciilor sociale (PI 9.2, PI
9.6)

* actiuni care vizeazd implementarea programelor de screening (PI 9.4) — in cazul
in care se opteaza pentru o astfel de abordare.

* actiuni care vizeaza asigurarea tranzitiei de la sistemul de ingrijire de tip
institutionalizat catre servicii oferite la nivelul comunitatii (PI 9.4) - in cazul in
care se opteaza pentru o astfel de abordare

* actiunile care vizeaza dezvoltarea economiei sociale si a antreprenoriatului social
(P19.5)

7.2.3 Allocation of an amount for capacity building (for the ESF, where appropriate)

Nu este cazul
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8. COORDINATION BETWEEN THE FUNDS, THE EAFRD, THE EMFF AND
OTHER UNION AND NATIONAL FUNDING INSTRUMENTS, AND WITH THE
EIB

The mechanisms to ensure coordination between the Funds, the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD), the European Maritime and Fisheries Fund
(EMFF) and other Union and national funding instruments, and with the European
Investment Bank (EIB), taking into account the relevant provisions laid down in the
Common Strategic Framework.

Ocuparea, educatia si incluziunea sociald reprezinta zone importante in cadrul carora
fondurile FESI vor actiona de o manierd complementara pentru atingerea obiectivelor
propuse.

Interventiile FSE si YEI in domeniul cresterii ocupdrii si incurajdrii mobilitatii fortei de
muncd vor fi completate de investitiile 1n infrastructurd finantate din FEDR. Interventiile
sprijinite prin FEADR care vizeaza diversificarea economiei rurale sunt complementare
investitiilor in resursa umana din mediul rural, sustinute din FSE. Totodata, initiativele
FEMP vor fi orientate citre diversificarea sectorului piscicol.

Investitiile in domeniul educatiei, imbundtdtirii competentelor si cresterii participdrii la
invatarea pe tot parcursul vietii vor fi finantate in mod direct din FSE. Progresele in
acest sens vor sprijini si vor completa masurile sprijinite din FEDR care vizeaza
imbunatatirea antreprenoriatului, dezvoltarea in domeniul TIC si interventiile sprijinite
din FEADR care vizeazd imbunatitirea competentelor fermierilor in domeniul agricol si
forestier. Sprijinul acordat din FEDR pentru dezvoltarea infrastructurii va contribui la
succesul implementarii interventiilor sustinute din FSE.

Interventiile care vizeaza promovarea incluziunii sociale §i reducerea sdrdciei finantate
din FSE sunt complementare investitiilor in infrastructura sociald, de sanétate si educatie,
precum si investitiilor Tn domeniul TIC finantate din FEDR, dar si interventiilor care
vizeaza imbunatatirea calitatii vietii si cresterea atractivitatii zonelor rurale finantate din
FEADR. Similar, interventiile in domeniul protectiei sociale finantate din FSE sunt
complementare asistentei financiare furnizatd prin Fondul European de Ajutor pentru
zonele cele mai sdrace.

In vederea asiguririi complementaritatii si valorificarii sinergiilor intre interventiile care
vor fi finantate din diferitele fonduri FESI, este importantd asigurarea unei bune
coordondri atat in ceea ce priveste planificarea, cat si in etapa de implementare a
interventiilor.

Pe baza lectiilor invatate in perioada 2007-2013 si noilor provocari pe care le aduce
arhitectura specifica a fondurilor pentru perioada 2014-2020, se are in vedere un
mecanism de coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategica, la nivel tematic
si operational). Mecanismul de coordonare va functiona in paralel cu cadrul institutional
instituit pentru implementarea fondurilor si va reuni experti, personal operational si
factori de decizie din diferite AM-uri si Ol-uri, dar si factori de decizie responsabili
pentru elaborarea politicilor nationale si regionale si parteneri socio-economici.
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* Nivelul 1 de coordonare (la nivel national): Comitetul de Coordonare pentru
Acordul de Parteneriat (sub responsabilitatea MFE), care va reuni factorii de
decizie la nivel de ministru

* Nivelul 2 de coordonare: Sub-comitetul tematic pentru prioritatea de
dezvoltare, Imbunititirea capitalului uman prin cresterea ocuparii si o mai
buna incluziune sociali si politici de educatie imbunétatite’

Acest sub-comitet va reuni ministerele de linie responsabile, AM responsabile, institutiile
financiare internationale impreund cu reprezentantii Ministerului de Finante Publice,
reprezentanti ai partenerilor care sunt membrii in Comitetul de Monitorizare pentru
Programele Operationale conform Art. 42 CPR si alti parteneri socio-economici.

Sub-comitetul se va reuni de doua ori pe an, reprezentarea in cadrul Sub-comitetului fiind
la nivel de director general. Sub-comitetul este subordonat Comitetului de Coordonare
pentru Acordul de Parteneriat (stabilit la nivel national), iar secretariatul sdu este asigurat
de Directia Generala de Analiza, Programare si Evaluare (DG APE) din cadrul MFE.

Atributiile acestui sub-comitet tematic includ:

¢ identificarea evolutiilor/ modificarilor la nivelul diverselor politici si impactul lor
asupra strategiei POCU si celorlalte PO relevante

* analizei continud a relevantei interventiilor pentru atingerea obiectivelor stabilite
la nivelul AP 2014-2020

* monitorizarea gradului de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante
* asigurarea sinergiei si coerentei FESI prin:
O analiza criteriilor (propuse) de evaluare si selectie a proiectelor

0 analiza calendarului (propus) al apelurilor de proiecte si monitorizarea
respectarii acestuia

O analiza coordonarii temporale a proceselor de evaluare si selectie a
proiectelor

0 analiza indicatorilor financiari, de realizare imediata si de rezultat (nivelul
propus si nivelul atins)

0 identificarea principalelor dificultdti in implementare
O analiza rezultatelor evaluarii si elaborarea de recomandari
* asigurarea coerentei cu alte instrumente de finantare la nivel european si national

* Nivelul 3 de coordonare: Grupuri de lucru functionale, sub coordonarea MFE,
dupa cum urmeaza:

*  Grupuri de lucru operationale In urmatoarele domenii: simplificare; proceduri
operationale audit, nereguli si fraude; sisteme electronice si schimbul de date;
comunicare; achizitii publice; asistentd tehnicd si resurse umane, principii
orizontale si ajutor de stat.
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*  Grup de lucru pentru Evaluarea Performantei, cu responsabilititi In domeniul
cadrului de performanta, evaluérii, raportarii, statisticilor si indicatorilor, precum
si in domeniul managementului financiar.

*  Grupul de lucru pentru asigurarea coerentei teritoriale si pentru Cooperare
Teritorial Europeand, care asigurd coordonarea cu programele de CTE si
implementarea obiectivelor Strategiei Dunarii (SUERD).

s  Grupuri de lucru pentru noile aborddri, care acoperd urmaitoarele domenii:
instrumente financiare, dezvoltare urband, investitii teritoriale integrate,
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD)

Aceste grupuri de lucru se reunesc trimestrial, sau ori de céite ori este nevoie.
Reprezentarea in cadrul grupurilor de lucru este asiguratd la nivel de experti din
ministerele relevante (MFE, AM-uri, alte institutii si, dacd este cazul, parteneri socio-
economici). Secretariatul este asigurat de DG APE din cadrul MFE.

Rolul grupurilor de lucru este de asigura armonizarea abordarilor utilizate, de a oferi
orientare si de a intdri capacitatea in domeniile identificate, inclusiv prin coordonarea
retelelor create.

Totodatd, pentru asigurarea unei implementari eficace a fondurilor FESI, se va avea in
vedere oferirea de sprijin beneficiarilor pentru accesarea fondurilor. Sprijinul va fi
acordat prin reteaua nationala de Centre de Informare pentru Instrumentele Structurale
(41 de centre judetene si unul pentru orasul Bucuresti), coordonate de MEF. Sprijinul
necesar functionarii acestor centre va fi asigurat din POAT si din POCU.

In scopul maximizarii impactului fondurilor FESI, interventiile din Instrumentele
Structurale vor fi corelate cu sprijinul disponibil in cadrul altor programe nationale si
europene.

Astfel, o atentie importantd va fi acordatd schemelor de finantare SEE si granturilor
Norvegiene, disponibile in perioada 2009-2014. Aceste granturi sunt disponibile in mai
multe domenii, inclusiv pentru promovarea egalititii de gen, reconcilierii vietii
profesionale cu viata personald, copii si tineri aflati In situatii de risc, incluziune socialad
si initiative de sdnatate publicd, acest tip de sprijin fiind complementar interventiilor
sustinute In cadrul POCU. Aceste programe sunt in proces de implementare, autoritatea
de management fiind localizatd la nivelul MFE, fapt care va facilita coordonarea la
nivelul AM relevante si factorilor de decizie privind interventiile sustinute.

Totodata, se va asigura corelarea interventiilor POCU cu sprijinul oferit in cadrul
programului ERASMUS, care include acordarea de sprijin in domeniul ocuparii si
educatiei.

In ceea ce priveste corelarea interventiilor finantate din fonduri FESI cu sprijinul
planificat in cadrul diverselor programe nationale, pentru evitarea suprapunerilor, dar si
pentru crearea si valorificarea de sinergii si complementaritati, Romania va alinia
conditiile de finantare in cadrul diverselor scheme nationale cu cele aplicabile fondurilor
FESI, din punct de vedere al cerintelor de politica, dar si in ceea ce priveste criteriile de
evaluare si selectie si ratele de finantare, pentru a elimina concurenta intre astfel de
programe.
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Comitetul de Coordonare al Acordului de Parteneriat al Roméniei pentru perioada 2014-
2020 va juca un rol esential in asigurarea coerentei fondurilor FESI cu alte instrumente
disponibile la nivel european si cu programele de investitii dezvoltate la nivel national.
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9. EX-ANTE CONDITIONALITIES

9.1 Ex-ante conditionalities

Information on the assessment of the applicability and the fulfilment of ex-ante
conditionalities (optional).

Conditionalitatile ex-ante reprezintd o parte importantd a pregatirilor pentru perioada de
programare 2014-2020. Romania a demarat procesul de identificare a conditionalitatilor
ex-ante aplicabile incepand cu luna noiembrie 2012 si a realizat o prima analiza a
gradului de indeplinire al acestora, conform criteriilor definite.

Pentru conditionalitdtile ex-ante neindeplinite, in perioada februarie-martie 2012
Guvernul Romaniei a adoptat in o serie de planuri de actiune pentru stabilirea masurilor
necesare, autoritdtilor responsabile si calendarului pentru realizarea masurilor necesare
pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2016. Aceste planuri au fost actualizat in luna
februarie 2014, pe baza Ghidului Comisiei Europene privind conditionalitétile ex-ante.

Table 24: Applicable ex-ante conditionalities and assessment of their fulfilment

Ex-ante conditionality Priority axes to which conditionality Ex-ante
applies conditionality
fulfilled
(Yes/No/Partially)
T.08.1 - Active labour market AP 3 - Locuri de muncd pentru toti No

policies are designed and delivered in
the light of the Employment

guidelines.
T.08.2 - Self-employment, AP 1 - Initiativa ,,Locuri de munca Yes
entrepreneurship and business pentru tineri”

creation: the existence of a strategic

policy framework for inclusive start- AP 2 - Imbunatatirea situatiei tinerilor

up din categoria NEETs
AP 3 - Locuri de munca pentru toti
T.08.3 - Labour market institutions AP 3 - Locuri de munca pentru toti No

are modernised and strengthened in
the light of the Employment
Guidelines; Reforms of labour market
institutions will be preceded by a
clear strategic policy framework and
ex-ante assessment including the
gender dimension.

T.08.4 - Active and healthy ageing: AP 3 - Locuri de muncé pentru toti No
Active ageing policies are designed
in the light of the Employment
Guidelines.

AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea
saraciei

AP 5 - Dezvoltare locald plasatd sub

responsabilitatea comunitatii
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Ex-ante conditionality Priority axes to which conditionality Ex-ante
applies conditionality
fulfilled
(Yes/No/Partially)
T.08.5 - Adaptation of workers, AP 3 - Locuri de munca pentru toti Partially
enterprises and entrepreneurs to
change: The existence of policies
aimed at favouring anticipation and
good management of change and
restructuring.
T.08.6 - YEI: The existence of a AP 1 - Initiativa ,,Locuri de munca Yes
strategic policy framework for pentru tineri”
promoting youth emplp yment . AP 2 - Imbunitatirea situatiei tinerilor
including through the implementation din cat 2 NEET
of the Youth Guarantee. fn categona s
T.09.1 - The existence and the AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea | No
implementation of a national strategic | sdrdciei
pohcy.fram.evx{ork for pove.rty AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub
reduction aiming at the active responsabilitatea comunitétii
inclusion of people excluded from the P ’
labour market in the light of the
Employment guidelines.
T.09.2 - A national Roma inclusion AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea | Partially
strategic policy framework is in saraciei
place. AP 5 - Dezvoltare locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii

T.09.3 - Health: The existence of a AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea | No
national or regional strategic policy saraciei
framework for health within the . -
limits of Article 168 TFEU ensuring AP'S - De;yoltare localg rv)lz}s atd sub

. . responsabilitatea comunitatii
economic sustainability.
T.10.1 - Early school leaving: The AP 6 - Educatie si competente No
existence of a strategic policy
framework to reduce early school
leaving (ESL) within the limits of
Article 165 TFEU.
T.10.2 - Higher education: the AP 6 - Educatie si competente No
existence of a national or regional
strategic policy framework for
increasing tertiary education
attainment, quality and efficiency
within the limits of Article 165
TFEU.
T.10.3 - Lifelong learning (LL): The | AP 6 - Educatie si competente No
existence of a national and/or
regional strategic policy framework
for lifelong learning within the limits
of Article 165 TFEU.
T.10.4 - The existence of a national AP 6 - Educatie si competente No

or regional strategic policy
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Ex-ante conditionality Priority axes to which conditionality Ex-ante
applies conditionality
fulfilled
(Yes/No/Partially)
framework for increasing the quality
and efficiency of VET systems within
the limits of Article 165 TFEU.
G.1 - The existence of administrative | AP 3 - Locuri de muncad pentru toti No
capacity for the 1rpplemf{ntat10n and AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea
application of Union anti- . ;
ST L saraciei
discrimination law and policy in the
field of ESI Funds. AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii
AP 6 - Educatie si competente
G.2 - The existence of administrative | AP 3 - Locuri de munca pentru toti No
capacity for the 1mplementatlon an.d AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea
application of Union gender equality sirdciei >
law and policy in the field of ESI
Funds. AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii
G.3 - The existence of administrative | AP 3 - Locuri de munca pentru toti No
capac lty. for the imp 1e?mentat1.0n and AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea
application of the United Nations . >
: . saraciei
Convention on the rights of persons
with disabilities (UNCRPD) in the AP 5 - Dezvoltare locala plasatd sub
field of ESI Funds in accordance with | responsabilitatea comunitatii
Council Decision 2010/48/EC.
G.4 - The existence of arrangements | AP 1 - Initiativa ,,Locuri de munca No
for the effective application of Union | pentru tineri”
public procurement law in the field of N s TP
the ESI Funds AP 2- Imb}lnata@rea situatiei tinerilor
’ din categoria NEETs
AP 3 - Locuri de munca pentru toti
AP 4 - Incluziunea sociald si combaterea
saraciei
AP 5 - Dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii
AP 6 - Educatie si competente
AP 7 - Asistenta Tehnica
G.5 - The existence of arrangements | AP 3 - Locuri de munca pentru toti Partially
for the effective application of Union
State aid rules in the field of the ESI
Funds.
G.7 - The existence of a statistical AP 7 - Asistentd Tehnica Partially

basis necessary to undertake
evaluations to assess the effectiveness
and impact of the programmes. The
existence of a system of result
indicators necessary to select actions,
which most effectively contribute to
desired results, to monitor progress
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Ex-ante conditionality Priority axes to which conditionality Ex-ante
applies conditionality
fulfilled
(Yes/No/Partially)

towards results and to undertake
impact evaluation.
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10. REDUCTION OF ADMINISTRATIVE BURDEN FOR BENEFICIARIES

Summary of the assessment of the administrative burden for beneficiaries and, where
necessary, the actions planned accompanied by an indicative timeframe to reduce
administrative burden.

Simplificarea si imbunatatirea legislatiei in vederea sprijinirii mediului de afaceri si
reducerii costurilor administrative reprezintd prioritati importante pentru Guvernul
Romaniei. De asemenea, Ministerul Fondurilor Europene ia masuri pentru reducerea
sarcinii administrative generate de activitatile si costurile administrative suplimentare
necesare pentru ca beneficiarii sa obtina si sa utilizeze FESI.

In ultima perioada, au fost adoptate deja masuri pentru reducerea sarcinii administrative
asupra beneficiarilor, ceea ce a avut un impact semnificativ asupra cresterii absorbtiei, de
exemplu:

* stabilirea unui interval de 20 de zile pentru procesarea cererilor de plata;

* instituirea unui mecanism de decontare a cererilor de plata pentru toti beneficiarii
proiectului, care permite decontarea directa a facturilor primite de la furnizori
pentru fondurile alocate din Trezoreria statului;

¢ climinarea constrangerilor artificiale impuse pentru achizitiile efectuate de cétre
beneficiarii din sectorul privat;

* elaborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in achizitiile publice.

In prezent, se afla in curs de finalizare un studiu de evaluare a costurilor administrative
pentru beneficiarii FESI, scopul principal al acestuia fiind acela de a identifica posibile
masuri de reducere a sarcinilor administrative. Calcularea costurilor se va concentra pe
costurile administrative pentru beneficiarii privati ai FESI. In cadrul analizei se va face o
selectie a celor mai Tmpovaratoare obligatii de informare, pe baza dimensiunii atributiilor
administrative care trebuie executate si a perceptiei beneficiarilor intervievati.

La inceputul lunii iunie a fost disponibild prima versiune a studiului, care include
propuneri generale de simplificare, bazate pe interviuri si grupuri tematice cu beneficiarii
si cu reprezentantii autoritatilor de management. Recomandarile sunt structurate pe
etapele principale ale ciclului proiectului: depunerea cererilor si atribuirea contractelor,
implementare si post-implementare, existdind si sugestii orizontale. Pe baza
recomandarilor finale va fi elaborat un plan de actiune pentru implementarea masurilor
de simplificare.

Pe baza rezultatelor identificate in raportul mentionat anterior, se propun urméitoarele
masuri de simplificare grupate pe trei directii:

- Etapa de depunere a cererilor de finantare si semnarea contractelor:
* pentru a permite solicitantilor sd elaboreze proiectele in mod corespunzator,
autoritatea de management va publica pana la sfarsitul fiecarui an, calendarul

apelurilor de proiecte pentru anul urmaitor. Calendarele vor fi actualizate
trimestrial.
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* asigurarea informarii uniforme a solicitantilor care prezinté proiecte similare, prin
instruirea personalului din cadrul autorititii de management/organismelor
intermediare care sunt desemnati pentru a furniza astfel de informatii;

* pentru a reduce perioada dintre depunerea cererilor si semnarea contractelor si
pentru a evita riscurile asociate, vor fi contractate echipe de evaluatori in timp util
(pe baza calendarului apelurilor de proiecte). Evaluatorii vor beneficia de formare
atat cu privire la metodologia de evaluare, cat si la cerintele specifice.

* crearea unui sistem informatic dedicat pentru a asigura interoperabilitatea
diferitelor sisteme ale institutiilor publice care detin baze de date cu informatii
despre beneficiari, in vederea reducerii numarului de documente solicitate, in
special in etapa de selectie a proiectelor; informatiile vor putea fi accesate online
de citre autoritatea de management sau organismele intermediare;

- _ee

- Etapa implementarii:

* crearea unei entitifi de asistentd dedicate care s asigure informarea uniforma a
beneficiarului cu privire la problemele orizontale precum achizitiile publice sau
modificarile din legislatia nationala (de exemplu, legea contabilititii), etc.

¢ procedurile vor fi actualizate pentru a evita solicitarea unor documente inutile sau
a acelorasi documente de mai multe ori si pentru a stabili termene precise pentru
fiecare activitate (de exemplu, pentru acordarea unui raspuns la plangeri,
analizarea cererilor de rambursare etc.);

* Tmbunatdtirea calitatii si simplificarea instructiunilor pentru beneficiari. Toate
modificarile vor fi publicate in versiune consolidatd, pentru a reduce riscul
inconsecventelor;

* utilizarea costurilor simplificate.
- Actiuni orizontale:

* integrarea progresivi a managementului bazat pe riscuri, cu concentrarea
verificdrilor si a auditului in zonele 1n care riscul este evaluat drept cel mai ridicat
din punct de vedere al aspectelor tehnice, al importantei financiare a proiectelor,
al capacitatii/istoricului beneficiarului;

¢ claborarea unui manual de audit si control, care sa fie cunoscut beneficiarilor
fondurilor europene;

* trecerea la sistemul informatizat, care permite schimbul electronic de date intre
autoritati si beneficiari;

* introducerea semndturii electronice pentru asigurarea valabilitatii juridice a
documentelor electronice;

* asigurarea compatibilitatii instrumentelor informatice cu pachetele de scriere si
editare de text folosite pe scara largé de beneficiari.

Pentru implementarea de o manierd eficace a actiunilor de simplificare identificate,
conform prevederilor AP 2014-2020, va fi infiintat un grup de lucru pentru simplificarea
procedurilor, sub coordonarea MFE. Implementarea acestor masuri va fi monitorizata de
catre CMPOCU.
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11. HORIZONTAL PRINCIPLES

11.1 Sustainable development

Description of specific actions to take into account environmental protection
requirements, resource efficiency, climate change mitigation and adaptation, disaster
resilience and risk prevention and management, in the selection of operations.

Protectia mediului, promovarea echitatii si coeziunii sociale, prosperitatea economica,
precum si respectarea angajamentelor internationale sunt obiective importante ale
Strategiei UE de Dezvoltare Durabild, si care au fost transpuse in plan national prin
adoptarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild, Orizont 2013-2020-2030.

PO Capital Uman va contribui la promovarea dezvoltarii durabile, atdt in mod direct, in
contextul actiunilor sprijinite, cdt si prin implementarea unor masuri orizontale conform
Art. 8 al Regulamentului privind Dispozitiile Comune.

POCU va contribui la dezvoltarea durabila prin promovarea coeziunii sociale si a unei
societati inclusive, care promoveaza egalitatea de sanse si combate abuzurile si
discriminarea de orice tip. Actiunile ce urmeaza a fi finantate in special in cadrul OT 8
(Axa Prioritara 4 si Axa Prioritara 5) sunt concepute astfel incat, printr-o abordare multi-
dimensionald si investitii integrate, inclusiv prin investitii in infrastructura, comunitatile
defavorizate sd poata fi create premisele pentru dezvoltare pe termen lung.

Totodata, PO CU va contribui la cresterea eficientei utilizarii resurselor de munca prin:

* Activarea persoanelor aflate in afara pietei muncii, in special cele apartinand
grupurilor vulnerabile si minoritatii rome

* Formarea specializatd a fortei de munca in domeniile cu valoare ridicata sporita,
precum TIC si alte servicii de inalta tehnologie.

* Incurajarea participarii la invatamant pe tot parcursul vietii

Totodata, in baza potentialului identificat, PO CU va sustine orientarea catre o economie
verde, prietenoasd cu mediul, prin interventiile de tip soft care vizeaza formarea
profesionald si specializarea 1n aceste domenii.

Promovarea si facilitarea utilizarii TIC in domeniul serviciilor sociale si de sdndtate, dar
si stimularea utilizérii unor solutii tehnice moderne in aceste domenii, cum ar fi
telemedicina, vor contribui de asemenea la promovarea dezvoltarii durabile, atat la nivel
national, cét si in contextul interventiilor regionale si locale.

Actiunile sustinute in domeniul educatiei si pentru imbunititirea competentelor
populatiei si fortei de munca vor contribui de asemenea la promovarea dezvoltarii
durabile prin incurajarea utilizarii TIC si integrarea tehnologiei informatiilor la nivelul
tuturor formelor de invdtimant, dar si prin interventiile care vizeazd imbunatatirea
competentelor in acest domeniu si a celor care vizeaza consolidarea legéturilor sistemului
de educatie, cu accent asupra invatamantului superior, cu sectorul CDI.
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Principiul dezvoltarii durabile va fi integrat de o manierd orizontald la nivelul tuturor
proiectelor. In procesul de selectie, se va urmiri existenta unor prevederi, adaptate in
functie de specificul proiectului, privind eficientizarea utilizarii energiei si a altor materii
prime, precum si implementarea de actiuni de reducere a costurilor prin minimizarea
cantitatii de deseuri, promovarea colectarii selective a deseurilor si managementul apei.

Totodata, AM va promova actiuni de crestere a gradului de constientizare privind
importanta protectiei mediului si promovarii dezvoltarii durabile si va oferi sprijin
beneficiarilor in definirea si implementarea de actiuni in acest sens. Principiul dezvoltarii
durabile va fi integrat in programele de formare care vor fi organizate pentru beneficiari,
inclusiv in legatura cu promovarea achizitiilor verzi.

11.2 Equal opportunities and non-discrimination

Description of specific actions to promote equal opportunities and prevent discrimination
based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual
orientation during the preparation, design and implementation of the operational
programme and in particular in relation to access to funding, taking account of the needs
of the various target groups at risk of such discrimination and in particular the
requirements for ensuring accessibility for persons with disabilities.

Promovarea egalititii de sanse, combaterea discrimindrii pe criterii de origine rasiala sau
etnicd, religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare sexuald si a dificultatilor de
acces de orice tip si asigurarea accesului egal la serviciile de interes general sunt teme
orizontale care contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. POCU
abordeaza aceste principii de o maniera orizontala, care va fi intarita de actiuni specifice
care vizeaza promovarea tratamentului egal si combaterea discriminarii.

Prin actiunile de mainstreaming se are in vedere integrarea sistematica a acestor principii
in toate fazele POCU (elaborare, implementare, monitorizare, raportare si evaluare), la
toate nivelurile de guvernanta si management, precum si pentru toti actorii implicati. in
elaborarea POCU au fost implicate autoritdtile cu responsabilititi in domeniul
tratamentului egal (precum CNCD) si care reprezintd interesele grupurilor tinta vizate.
Un rol important in acest sens l-a avut procesul de consultare publicd, oferind
posibilitatea diversilor actori interesati sd se implice in dezvoltarea POCU, fapt care a
condus la rafinarea interventiilor in scopul maximizarii impactului lor.

Grupurile expuse unui grad ridicat de discriminare includ copiii, persoanele varstnice si
persoanele cu un nivel scazut de educatie, persoancle de etnie roma, persoanele cu
dizabilitdti, persoanele care sufera de dependente, victimele violentei in familie,
victimele traficului de fiinte umane si persoanele private de libertate sau eliberate
conditionat — dat fiind nivelul ridicat de sardcie cu care se confruntd, precum si accesul
limitat la servicii de interes general, servicii sociale sau de sanatate, dar si pe piata
muncii.

Actiunile specifice menite sa raspunda nevoilor persoanelor din aceste categorii includ

masuri specifice tintite citre Tmbunétitirea insertiei sociale si profesionale, prin cresterea
accesului pe piata muncii, dar si prin imbunatatirea nivelului de educatie si competente.
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Se va urmari Tmbunétitirea accesului acestor grupuri la serviciile sociale, medicale si de
interes general, precum si adaptarea conditiilor de munca si crearea unor facilitati
speciale pentru persoanele cu dizabilitdti si alte categorii de persoane dezavantajate.
Masurile specifice in domeniul dezvoltarii sistemului de asistenta sociala si de sdnatate
vor contribui la atingerea obiectivelor privind tratamentul egal prin imbunatatirea
accesului la acest tip de servicii pentru toate categoriile de persoane si de teritorii (PI
4.3). In plus, in cadrul actiunilor integrate tintite citre combaterea sariciei la nivelul
comunitatilor, vor fi sustinute campanii de constientizare si actiuni specifice pentru
cresterea responsabilitdtii sociale si promovarea initiativelor de voluntariat si a
incluziunii active, pentru combaterea tuturor formelor de discriminare si promovarea
egalitatii de sanse (P 4.1).

Actiunile care vizeaza cresterea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile (P1 4.1 — OS
4.2), prin promovarea de proiecte integrate (servicii sociale, medicale, adapost etc.) se
adreseaza in mod direct nevoilor specifice ale persoanelor din aceste grupuri, contribuind
la o mai buna insertie socio-profesionala si protejarea acestora impotriva discrimindrii si
a abuzurilor la care sunt supuse.

In etapa de implementare, atingerea obiectivelor la nivel de program se va transpune la
nivelul proiectelor individuale. In etapa de lansare a apelurilor de proiecte se va avea in
vedere orientarea citre grupurile tinta, in particular citre populatia roma. in procesul de
selectie se va urmari aplicarea procedurilor si criteriilor de selectie corespunzatoare care
sa considere principiile egalitatii de sanse si combaterii discrimindrii in mod transparent
si nedescriminator, in scopul evitarii finantarii si implementarii acelor proiecte care au
efecte adverse sau consecinte negative asupra tratamentului si accesului egal. In
selectarea proiectelor se va avea in vedere in particular ca grupul tinta vizat sa fie format
dintr-un numar semnificativ de persoane de etnie roma.

AM va integra masuri si instrumente in scopul de a identifica si elimina barierele de
accesibilitate existente sau pentru a preveni altele noi.

Pe parcursul implementdrii POCU, procesul de integrare de o manierd orizontald a
principiilor egalitatii si nediscriminarii va fi sprijinit de Grupul de Lucru operational in
domeniul principiilor orizontale, care va functiona sub coordonarea MFE, cu participarea
tuturor AM, OI, a altor institutii relevante, inclusiv a partenerilor socio-economici, daca
este cazul.

Monitorizarea POCU se va realiza in conformitate cu prevederile Regulamentului
specific FSE, in baza indicatorilor comuni si specifici, relevanti pentru acest domeniu.
Astfel, datele privind participantii vor fi colectate si inregistrate in functie de gen, nivelul
de educatie, situatia actuald, aparteneta la un grup dezavantajat etc.

Principalele actiuni in domeniul egalitdtii de sanse si non-discrimindrii vor fi
monitorizate pentru a fi analizate in cadrul CM si sub-comitetelor relevante si vor fi
raportate in RAI, conform prevederilor Art. 111(4)(e).

In ceea ce priveste evaluarea, doud abordari vor sa fie urmate: (i) evaluarea modului in
care sunt aplicate principiile egalitatii si combaterii discriminarii la nivel de program sau
diferite axe prioritare, si (ii) introducerea acestor dimensiuni in cadrul evaluarilor
diverselor evaludri ce se vor realiza pe parcursul implementérii PO.
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11.3 Equality between men and women

Description of contribution of the operational programme to the promotion of equality
between men and women and, where appropriate, the arrangements to ensure the
integration of the gender perspective at operational programme and operation level.

Similar egalitatii de sanse si nediscrimindrii, promovarea egalitatii intre femei si barbati
reprezinta un principiu de baza care contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Pentru promovarea egalitatii de gen pe parcursul implementarii POCU pe langa
abordarea orizontald a acestui principiu se vor avea in vedere si actiuni specifice cu
efecte directe 1n acest sens. Actiunile specifice includ interventii care vizeaza
imbunatatirea insertiei sociale si profesionale att a femeilor — cu accent asupra femeilor
provenind din medii sau grupuri dezavantajate, spre exemplu femeile de etnie roma, cat
si a barbatilor — care vor contribui in mod direct la promovarea egalitatii de gen.

De asemenea, campaniile de constientizare si actiunile specifice pentru cresterea
responsabilitatii sociale si promovarea incluziunii active vor contribui la combaterea
tuturor formelor de discriminare, inclusiv a celor pe baza de gen.

Actiunile vizate prin POCU acorda o atentie deosebitda masurilor de acompaniere, astfel
incat sa faciliteze integrarea socio-economica interventiile fiind orientate catre cresterea
ocupdrii, promovarea incluziunii sociale si imbunétatirea nivelului de educatie si
competente au in vedere minimizarea efectelor negative ale factorilor externi, care duc la
persistenta inegalitatilor si reduc impactul sprijinului direct.

Prin actiunile orizontale se are in vedere integrarea sistematica a acestui principiu in
toate fazele POCU, pregatire, implementare, monitorizare, raportare si evaluare la toate
nivelurile de guvernanta si management, precum si pentru toti actorii implicati. Astfel, in
procesul de pregatire a PO CU s-a avut in vedere implicarea autoritatilor cu
responsabilitati in domeniul egalitatii de gen (precum Directia pentru ocupare si egalitate
de sanse din cadrul MMFPSPV) si care reprezinta interesele grupurilor tinta vizate. Un
rol important in acest sens I-a jucat procesul de consultare publica, oferind posibilitatea
diversilor actori interesati sd se implice in dezvoltarea POCU, fapt care a condus la
rafinarea interventiilor in scopul maximizarii impactului lor.

Actiunile specifice din cadrul POCU se vor referi la:

* Accesul egal pentru femei si barbati
* Pentru munca egala remuneratie egala pentru femei si barbati

* Promovarea unui mediu de lucru prietenos pentru mame, inclusiv incurajarea
adoptarii de cétre angajatori a programelor de lucru flexibile

* Promovarea independentei economice a femeilor (in special prin antreprenoriat)

* Promovarea utilizérii de cétre barbati a beneficiilor sociale legate de concediul de
ingrijire a copiilor
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In etapa de implementare, atingerea obiectivelor n acest domeniu la nivel de program se
va transpune prin selectarea si implementarea proiectelor individuale.

Se vor urmari, spre de exemplu ca:

* daca aplicantul a facut o analiza a nevoilor femeilor si barbatilor;

* potentialii beneficari sa aiba acces la informatii. AM va furniza sprijin specific
(potentialilor) beneficiari ai POCU privind modul de integrare a principiului
egalitdtii de gen in faza de elaborare a proiectelor, precum si cum modul in care
pot fi stabilite obiective Tn domeniul egalitétii de gen privind aspectele de
monitorizare. Pe parcursul implementérii POCU, procesul de integrare orizontala
a principiului egalitatii de gen va fi sprijinit de Grupul de Lucru operational in
domeniul principiilor orizontale, care va functiona sub coordonarea MFE, cu
participarea tuturor AM, O, a altor institutii relevante, inclusiv a partenerilor
socio-economici, daca este cazul.

Monitorizarea POCU se va realiza in conformitate cu prevederile Regulamentului
specific FSE, in baza indicatorilor comuni si specifici, in functie de gen.

Principalele actiuni in domeniul egalitatii de gen vor fi analizate in cadrul Comitetului de
Monitorizare si sub-comitetelor relevante si vor fi raportate in RAI, conform prevederilor
Art. 111(4)(e).

In ceea ce priveste evaluarea, doud abordari vor sa fie urmate: (i) evaluarea modului in

care este aplicat principiului egalitatii de gen si (ii) introducerea acestor dimensiuni in
cadrul diverselor evaluari ce se vor realiza pe parcursul implementarii programului.
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