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CODUL EUROPEAN DE CONDUITA REFERITOR LA PARTENERIAT, IN CADRUL FONDURILOR STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE

CUVANT-INAINTE

Tn 21 decembrie 2013, dupa mai mult de doi ani de negocieri, au intrat Tn vigoare requlamentele privind fondurile structurale si
de investitii ale UE pentru 2014-2020.

Aceste regulamente stabilesc modul in care statele membre ar trebui sa Tsi planifice si sa Tsi pund n aplicare proiectele de
investitii care pot fi sprijinite din suma de 325 de miliarde de euro reprezentand fondurile structurale si de investitii ale UE in
decursul celor sapte ani.

Din aceste fonduri, peste 70 de miliarde de euro ar trebui investite Tn capitalul uman prin Fondul social european. Pentru prima
datd, Fondul social european va avea o cota minima garantatd din totalul sumelor alocate prin politica de coeziune. De asemenea,
au fost prevazute peste 6 miliarde de euro anume pentru sprijinirea tinerilor prin initiativa privind ocuparea fortei de munca n
randul tinerilor.

Pentru a maximiza impactul acestor fonduri, este vital ca autoritatile statelor membre de la toate nivelurile — national, regional si
local - sa colaboreze Tndeaproape unele cu altele si in parteneriat cu sindicatele, angajatorii, organizatiile neguvernamentale si
alte organisme responsabile, de exemplu, de promovarea incluziunii sociale, a egalitatii de gen si a nediscrimindrii.

Prin implicarea partenerilor in planificarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor sustinute din fondurile UE, statele
membre vor putea oferi garantii sporite ca fondurile sunt alocate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele si cd sunt utilizate

n cel mai bun mod cu putinta.

Toate statele membre vor trebui sd respecte aceste norme privind pregatirea si implementarea programelor pentru perioada
2014-2020.

Drept urmare, statele membre vor trebui sd se asigure cd sunt luate in calcul toate opiniile relevante atunci cand se identifica
prioritatile de finantare si cand se concep si se aplicd strategii de investitii de maxima eficacitate.

Aceastd abordare bazata pe un parteneriat consolidat reprezinta una dintre inovatiile importante pe care le-a introdus Uniunea
Europeana n noua politica de coeziune.

Consideram ca aceasta va contribui Tn mod semnificativ la garantarea faptului ca fiecare euro din fondurile structurale si de
investitii ale UE este cheltuit in modul cel mai eficace cu putintd, pentru a rdspunde la provocdrile economice si sociale cu care se
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Laszlo Andor

va confrunta Europa de acum pana in 2020.

Comisarul european pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si incluziune
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CODUL EUROPEAN DE CONDUITA REFERITOR LA PARTENERIAT, IN CADRUL FONDURILOR STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE

1. INTRODUCERE

Parteneriatul constituie, de multi ani, unul dintre principiile
esentiale ale aplicarii fondurilor gestionate in comun ale Uniu-
nii Europene, in special a Fondului social european (FSE). Princi-
piul parteneriatului implica o colaborare stransa intre Comisie
si autoritdtile publice de la nivel national, regional si local din
statele membre, precum si partenerii sociali si organizatiile
care reprezinta societatea civila.

Parteneriatul aduce o plusvaloare clard in ceea ce priveste
sporirea eficacitdtii aplicarii fondurilor structurale si de investitii
europene (fonduri ,ESI”). Acesta sporeste angajamentul colec-
tiv si asumarea politicilor Uniunii, extinde cunostintele dispo-
nibile, know-how-ul si punctele de vedere in ceea ce priveste
conceperea si aplicarea strategiilor si asigura o transparenta
sporita Tn procesele de luare a deciziilor.

Principiul parteneriatului este aprobat acum pentru toate fon-
durile ESI. Tntr-adevar, articolul 5 din Regulamentul privind
dispozitiile comune a asigurat baza legald pentru adoptarea
unui act delegat privind Codul european de conduita referitor
la parteneriat (CECP), care va ajuta statele membre sa organi-
zeze un parteneriat semnificativ cu partile interesate relevante.

Printre principiile esentiale ale CECP se numadra urmdtoarele:

- este necesar ca partenerii selectati sa fie reprezentativi
pentru partile interesate relevante;

procedurile de selectie trebuie sd fie transparente si sd tina
seama de diferitele cadre institutionale si juridice ale sta-
telor membre;

partenerii ar trebui sd fie implicati Tn pregatirea si in pune-
rea Tn aplicare a acordurilor de parteneriat si @ programelor,
n acest scop, este necesar sd se stabileasca cerinte pro-
cedurale minime pentru a asigura o consultare la timp, n
mod relevant si transparent (adicd sd existe timp suficient
pentru consultare, sa fie disponibile documentele etc.);
partenerii ar trebui sa fie reprezentati Tn comitetele de mo-
nitorizare a programelor pe parcursul Tntregului ciclu (adica
pregdtire, punere n aplicare, monitorizare si evaluare);
eficacitatea punerii Tn aplicare a unui parteneriat ar trebui
garantata prin consolidarea capacitdtii institutionale a par-
tenerilor relevanti, prin activitati de consolidare a capacitatii
care sa vizeze partenerii sociali si organizatiile societdtii ci-
vile care sunt implicati n programe;

este necesara facilitarea schimbului de experienta si a
fnvatdrii reciproce, n special prin crearea unei comunitdti
europene de practica pentru parteneriat, care sa acopere
toate fondurile ESI;

rolul partenerilor Tn punerea in aplicare a acordurilor de par-
teneriat, precum si performanta si eficacitatea parteneria-
tului Tn perioada de programare ar trebui sa faca obiectul

unei evaludri.



2. REGULAMENTUL DELEGAT
AL COMISIEI()

)

Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014
privind Codul european de conduita referitor la parteneriat,
in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene

COMISIA EUROPEANA,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European i al Consiliului din 17 decembrie 2013

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul

de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,

precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,

Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului (*), in special articolul 5 alineatul (3),

intrucat:

(1)

Scopul prezentului regulament este de a prevedea un cod european de conduiti pentru a sprijini si ajuta statele membre
in organizarea de parteneriate pentru acorduri de parteneriat si programele sprijinite de Fondul european de dezvoltare
regionali (FEDER), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurali (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF). Aceste fonduri se deruleazi in prezent

intr-un cadru comun si sunt denumite ,,fonduri structurale si de investitii europene” (in continuare ,fondurile ESI”).

Munca in parteneriat este un principiu deja stabilit in punerea in aplicare a fondurilor ESI. Parteneriatul implici
o strinsd colaborare intre autoritatile publice, partenerii economici si sociali si organizatiile societitii civile la
nivel national, regional si local, pe parcursul intregului ciclu de program, constand in pregitire, punerea in apli-

care, monitorizare si evaluare.

Este necesar ca partenerii selectati si fie cei mai reprezentativi dintre partile interesate relevante. Procedurile de
selectic trebuie s3 fie transparente si sd tind seama de diferitele cadre institutionale si juridice ale statelor membre

si de competentele lor nationale §i regionale.

Partenerii ar trebui sd includd autorititi publice, parteneri economici si sociali si organisme care reprezintd socie-
tatea civila, inclusiv parteneri in domeniul protectiei mediului, organizatii din cadrul comunitatilor si organizatii
de voluntari, care pot influenta in mod semnificativ sau care pot fi afectati in mod semnificativ de punerea in
aplicare a acordului de parteneriat si a programelor. Ar trebui si se acorde atentie speciali includerii grupurilor

care pot fi afectate de programe, dar care intimpind dificultiti in a le influenta, in special comunitatile cele mai

()  JOL347,20.12.2013, p. 320.

Actul delegat va intra Tn vigoare la doud luni dupa adoptarea sa, dacd Parlamentul European si Consiliul nu ridica vreo obiectie.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN#ntr1-L_2014074RO.01000101-E0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC
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vulnerabile si cele marginalizate, care sunt cele mai expuse riscului de discriminare sau de excludere sociala, in

special persoanele cu handicap, imigrantii si romii.

(5) Pentru selectarea partenerilor, este necesar s se ia in considerare diferentele existente intre acordurile de parteneriat i
programe. Acordurile de parteneriat acoperi toate fondurile ESI care oferd sprijin pentru fiecare stat membru, in timp ce
programele se referd exclusiv la fondurile ESI care contribuie la acestea. Caracterul relevant al partenerilor la acordurile de

partencriat trebuie evaluat tinind cont de utilizarea planificati a tuturor fondurilor ESI, in timp ce pentru programe este

suficient ca partenerii si fie relevanti avand in vedere utilizarea planificati a fondurilor ESI care contribuie la program.

(6) Partenerii ar trebui sa fie implicati in pregitirea si in punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat i a progra-
melor. Tn acest scop, este necesar si se stabileasci principii fundamentale si bune practici privind consultarea
la timp, in mod relevant si transparent a partenerilor in ceea ce priveste analiza provocirilor si a nevoilor care
trebuie abordate, selectarea obiectivelor i a priorititilor pentru solutionarea acestora si structurile de coordonare

si acordurile de guvernanti pe mai multe niveluri necesare pentru aplicarea eficienti a politicii.

(7) Partenerii ar trebui si fie reprezentati in comitetele de monitorizare a programelor. Normele care reglementeaza
componenta comitetelor si regulamentele de proceduri ar trebui si promoveze continuitatea si dreptul de pro-
prietate asupra de programdrii si punerii in aplicare si modalititi de lucru clare si transparente, precum si promp-

titudinea si nediscriminarea.

(8) Prin participarea lor activd in cadrul comitetelor de monitorizare, partenerii ar trebui si fie implicati in evaluarea

rezultatelor privind diferitele prioritati, rapoartele relevante privind programele si, dupi caz, cererile de propuneri.

9) Pentru a asigura un parteneriat eficient, este nevoie de sprijinirea partenerilor relevanti pentru a consolida capa-

citatea institutionald in vederea pregitirii si punerii in aplicare a programelor.

(10) Comisia ar trebui si faciliteze schimbul de bune practici, consolidarea capacititii institutionale si difuzarea rezul-
tatelor relevante la nivelul statelor membre, al autorititilor de gestionare si al reprezentantilor partenerilor, prin

crearea unei Comunititi europene de practicd pentru parteneriat care s acopere toate fondurile ESI.

(11) Rolul partenerilor in punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat i performanta i eficienta parteneriatului in

perioada de programare ar trebui sd facd obiectul unei evaluiri de citre statele membre.

(12) Pentru a sprijini §i ajuta statele membre in organizarea parteneriatului, Comisia ar trebui si puni la dispozitie

exemple de bune practici deja existente in statele membre,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Dispotzitii generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie Codul european de conduita privind parteneriatul pentru acordurile de parteneriat si

programele sprijinite de fondurile de investitii si structurale europene.




Capitolul IT

Principiile de baza privind procedurile transparente de urmat in vederea identificirii partenerilor relevanti

Articolul 2

Reprezentativitatea partenerilor

Statele membre se asiguri ci partenerii mentionati la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 sunt
cei mai reprezentativi pentru pirtile interesate relevante si sunt desemnati ca reprezentanti autorizati in mod corespunza-

tor, ludnd in considerare competenta lor, capacitatea de a participa in mod activ si nivelul adecvat de reprezentare.

Articolul 3

Identificarea partenerilor relevanti pentru acordul de parteneriat

(1) Pentru acordul de parteneriat, statele membre trebuie s3 identifice partenerii relevanti, cel putin dintre:
(a) autorititi regionale, locale, urbane si alte autorititi publice competente, inclusiv:
(i) autorititile regionale, reprezentantii nationali ai autorititilor locale si autorititile locale care

reprezinta cele mai mari orage si zone urbane, ale ciror competente sunt legate de utilizarea

planificatd a fondurilor ESI;

(ii)  reprezentanti nationali ai institutiilor de invitimant superior, furnizorii de educatie si for-

mare si centrele de cercetare, in vederea utilizarii planificate a fondurilor ESI;

(iii)  alte autorititi publice nationale responsabile cu aplicarea principiilor orizontale mentionate
la articolele 4-8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in vederea utilizirii planificate a
fondurilor ESI; si, in special, organismele de promovare a egalititii de tratament stabilite in
conformitate cu Directiva 2000/43/CE a Consiliului (?), Directiva 2004/113/CE a
Consiliului (*) si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*);

(b) parteneri economici i sociali, inclusiv:

(i) organizatii ale partenerilor sociali recunoscute la nivel national, in special organizatiile de
tip confederativ generale si organizatiile sectoriale, ale ciror sectoare sunt legate de utilizarea

planificatd a fondurilor ESI;

(i)  camere de comert nationale i asociatii profesionale care reprezinti interesele generale ale
industriilor si sectoarelor, in scopul utilizarii planificate a fondurilor ESI i in vederea asiguri-
rii unei reprezentiri echilibrate a intreprinderilor mari, medii, mici si a microintreprinderilor,

alaturi de reprezentanti ai economiei sociale;

(?)  Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere Tn aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).

() Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament Tntre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (JO L 373, 21.12.2004, p. 37).

(¥)  Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea Tn aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament Tntre barbati si femei Tn materie de incadrare in munca si de muncd (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN#ntr4-L_2014074RO.01000101-E0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN#ntr4-L_2014074RO.01000101-E0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN#ntr3-L_2014074RO.01000101-E0003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN#ntr4-L_2014074RO.01000101-E0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2013:180:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2004:373:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2006:204:TOC
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(2)

© organisme care reprezinti societatea civild, cum ar fi parteneri in domeniul protectiei mediului,
organizatii neguvernamentale si organisme insircinate cu promovarea incluziunii sociale, egalitatea

dintre femei si birbati si nediscriminarea, inclusiv:

(i) organisme care isi desfisoari activitatea in domenii legate de utilizarea planificati a fonduri-
lor ESI si de aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele 4-8 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013, in functic de reprezentativitatea lor si tinind scama de acoperirea

geografici si tematicd, de capacitatea de gestionare, de expertiza si de abordarile inovatoare;

(i) alte organizatii sau grupuri care sunt afectate in mod semnificativ sau care ar putea fi afectate
in mod semnificativ de implementarea fondurilor ESI, in special grupurile considerate ca

fiind expuse riscului de discriminare si de excluziune sociala.

In cazul in care autorititile publice, partenerii economici si sociali, precum si organismele care reprezinta socie-
tatea civili au inflintat o organizatie care regrupeazi intereselor lor pentru a facilita participarea acestora la par-
teneriat (,organizatic-umbreli”), acestea pot desemna un reprezentant unic pentru a prezenta punctele de vedere

ale organizatici-umbreld in cadrul parteneriatului.

Articolul 4

Identificarea partenerilor relevanti pentru programe
Pentru fiecare program, statele membre trebuie si identifice partenerii relevanti, cel putin dintre:
(a) autorititi regionale, locale, urbane si alte autorititi publice competente, inclusiv:

(i) autorititile regionale, reprezentantii nationali ai autorititilor locale si autorititile locale care
reprezinti cele mai mari orage si zone urbane, ale ciror competente sunt legate de utilizarea
planificatd a fondurilor ESI care contribuie la program;

(i)  reprezentanti nationali sau regionali ai institutiilor de invitimant superior, furnizorii de

servicii de formare si consiliere si centrele de cercetare, in vederea utilizirii planificate a fon-

durilor ESI care contribuie la program;

alte autoritati publice responsabile cu aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele
4-8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in vederea utilizirii previzute a fondurilor ESI
care contribuie la program i, in special, organismele de promovare a egalititii de tratament,
stabilite in conformitate cu Directiva 2000/43/CE, Directiva 2004/113/CE si Directiva
2006/54/CE;

(iv)  alte organisme organizate la nivel national, regional sau local si autorititile care reprezinti
domeniile in care se efectueazi investitiile teritoriale integrate si strategiile de dezvoltare

locali finantate de program;




(2)

(b) parteneri economici i sociali, inclusiv:

(i) organizatii ale partenerilor sociali recunoscute la nivel national sau regional, in special
organizatiile de tip confederativ generale si organizatiile sectoriale, ale ciror sectoare sunt

legate de utilizarea planificatd a fondurilor ESI care contribuie la program;

(i)  camere de comert nationale sau regionale i asociatii profesionale care reprezinti interesele
generale ale industriilor si sectoarelor, in vederea asiguririi unei reprezentiri echilibrate a
intreprinderilor mari, medii, mici si a microintreprinderilor, alituri de reprezentanti ai econo-

miei sociale;
(iii)  alte organisme similare organizate la nivel national sau regional;

(c) organisme care reprezinti societatea civild, cum ar fi parteneri in domeniul protectiei mediului,
organizatii neguvernamentale si organisme insircinate cu promovarea incluziunii sociale, a egalitatii

dintre femei si barbati si a nediscrimindrii, inclusiv:

(i) organisme care isi desfisoard activitatea in domenii legate de utilizarea planificati a fon-
durilor ESI care contribuie la program si de aplicarea principiilor orizontale mentionate la
articolele 4-8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in functic de reprezentativitatea lor si
tinind secama de acoperirea geografici si tematici, de capacitatea de gestionare, de expertiza si

de abordirile inovatoare;

(i)  organisme care reprezinti grupurile de actiune locali mentionate in articolul 34 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

(iii)  alte organizatii sau grupuri care sunt semnificativ afectate sau care ar putea fi afectate in
mod semnificativ de implementarea fondurilor ESI; in special, grupurile considerate ca fiind

expuse riscului de discriminare si de excluziune sociala.
In ceea ce priveste programele de cooperare teritoriald europeand, statele membre pot implica in parteneriat:

(i) grupiri europene de cooperare teritoriald care isi desfisoard activitatea in zona vizata de

programul transfrontalier sau transnational respectiv;

(i)  autorititi sau organisme care sunt implicate in dezvoltarea sau in punerea in aplicare a unei
strategii macroregionale sau de bazin maritim in zona vizata de program, inclusiv coordona-

torii de domenii prioritare pentru strategiile macroregionale.

In cazul in care autoritatile publice, partenerii economici si sociali, precum si organismele care reprezinti societa-
tea civild au stabilit o organizatie-umbreld, acestea pot desemna un reprezentant unic pentru a prezenta punctele

de vedere ale organizatici-umbrela in cadrul parteneriatului.
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Capitolul ITI
Principiile de baza si bunele practici privind implicarea partenerilor relevanti in pregitirea acordurilor de

parteneriat si a programelor

Articolul S

Consultarea partenerilor relevanti in vederea pregitirii acordului de parteneriat si a programelor

(1) Pentru a asigura transparenta si implicarea efectiva a partenerilor relevanti, statele membre si autorititile de ges-
tionare ii vor consulta pe acestia cu privire la procesul si calendarul de pregitire a acordului de parteneriat si a
programelor. Astfel, ele trebuie si le informeze pe larg cu privire la continutul acestora si eventualele modifi-

cari conexe.

(2) In ceea ce priveste consultarea partenerilor relevanti, statele membre trebuie si tini cont de necesitatea urmitoa-

relor aspecte:
(a) informatii oportune si acces usor la informatiile pertinente;

(b)  suficient timp pentru parteneri pentru a analiza si prezenta observatii cu privire la principalele docu-

mente pregatitoare si proiectul de acord de parteneriat si proiectele de program;

(c) canale disponibile prin care partenerii pot pune intrebiri, pot aduce contributii si sunt informati cu

privire la modul in care propunerile lor au fost luate in considerare;
(d)  difuzarea rezultatelor consultirii.

(3) In ceea ce priveste programele de dezvoltare rurali, statele membre trebuie si tini seama de rolul pe care retelele
rurale nationale, stabilite in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentu-

lui European si al Consiliului (°), il pot juca implicAnd partenerii relevanti.

(4) In cazul in care au fost stabilite acorduri formale intre diferitele niveluri de guvernanti mai jos de nivelul national,
statul membru trebuie si ia in considerare aceste acorduri de guvernanti la mai multe niveluri, in conformitate cu

cadrul sau juridic si institutional.

Articolul 6

Pregitirea acordului de parteneriat

Statele membre implicd parteneri relevanti, in conformitate cu cadrul lor juridic si institutional, in pregitirea acordului de

parteneriat, in special in ceea ce priveste:

(a) analiza decalajelor, a nevoilor de dezvoltare si a potentialului de crestere, tindnd cont de obiectivele

tematice, inclusiv cele vizate de recomandirile specifice relevante adresate fiecirei tiri;

(b)  rezumatele conditiilor ex-ante ale programelor si principalele constatiri ale eventualelor evaluiri

ex-ante ale acordului de parteneriat, realizate la initiativa statului membru;

) Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).
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()

(d)

(g)

alegerea obiectivelor tematice si alocarea orientativa a fondurilor ESI si principalele rezultate preco-

nizate;

lista programelor §i mecanismele la nivel national §i regional pentru a asigura coordonarea fondu-
rilor EST intre ele si cu alte instrumente de finantare europene si nationale si cu Banca Europeand

de Investitii;

dispozitiile luate pentru a se asigura o abordare integrati a utilizirii fondurilor ESI pentru dezvoltarea
teritoriald a zonelor urbane, rurale, de coasti si a zonelor de pescuit, precum si a zonelor cu caracteris-

tici teritoriale deosebite;

dispozitiile luate pentru a se asigura o abordare integrati in ceea ce priveste nevoile specifice din
zonele geografice cele mai afectate de siricie si ale grupurilor-tinta care prezintd cel mai ridicat risc de

discriminare sau excludere, in special ale comunititilor marginalizate;

punerea in aplicare a principiilor orizontale mentionate la articolele 5, 7 si 8 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.

Articolul 7

Informatii privind implicarea partenerilor relevanti in acordul de parteneriat

Statele membre se vor asigura ci acordul de parteneriat dispune cel putin de urmitoarele informatii:

(a)

(b)

(©)

(d)

lista partenerilor implicati in pregitirea acordului de parteneriat;

actiunile adoptate pentru a asigura participarea activi a partenerilor, inclusiv actiunile intreprinse in

ceea ce priveste accesibilitatea, in special pentru persoanele cu handicap;
rolul partenerilor in pregitirea acordului de parteneriat;

rezultatele consultirii cu partenerii §i o descriere a valorii sale addugate in pregitirea acordului de par-

teneriat.

Articolul 8

Pregitirea programelor

Statele membre vor implica parteneri relevanti, in conformitate cu cadrul lor juridic si institutional, in pregatirea progra-

melor, in special in ceea ce priveste:

()

analiza si identificarea nevoilor;
definirea sau selectarea de priorititi si obiective specifice conexe;
alocarea fondurilor;

definirea indicatorilor specifici ai programelor;
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(e) punerea in aplicare a principiilor orizontale, astfel cum acestea sunt definite la articolele 7 si 8 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

(f) componenta comitetului de monitorizare.

Articolul 9

Informatii privind implicarea in programe a partenerilor relevanti

Statele membre trebuie si prevadd pentru programe cel putin urmitoarele informatii:

(a) actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregitirea programelor si in modi-

ficirile acestora;
(b)  actiunile planificate pentru a asigura participarea partenerilor in punerea in aplicare a programelor.

Capitolul IV
Bune practici privind formularea normelor referitoare la apartenenta la comitetele de monitorizare

sila procedurile interne ale acestora

Articolul 10

Normele privind apartenenta la comitetul de monitorizare

(1) Atunci cand formuleazi normele privind apartenenta la comitetul de monitorizare, statele membre trebuie si ia
in considerare implicarea partenerilor care au participat la pregitirea programelor si s3 urmireasci si promoveze

egalitatea dintre birbati §i femei §i nediscriminarea.

(2) In ceea ce priveste comitetele de monitorizare ale programelor de cooperare teritoriali europeani, partenerii
pot fi reprezentati de organizatii-umbreli la nivel european sau transnational pentru programele de cooperare
interregionald i transnationala. Statele membre pot implica parteneri in lucririle comitetului de monitorizare,
in special prin participarea acestora in cadrul comitetelor de coordonare la nivel national, organizate in statele

membre participante.

Articolul 11

Regulamentul de proceduri al comitetului de monitorizare

Atunci cAnd formuleazi regulamentul de proceduri, comitetele de monitorizare trebuie sd ia in considerare urmitoa-

rele elemente:
() drepturile de vot ale membrilor;

(b) convocarea la reuniuni si transmiterea de documente, care, ca reguli generald, trebuie ficute inainte

cu cel putin 10 zile lucritoare;

(c) modalititile de publicare si accesibilitatea documentele pregititoare prezentate comitetelor de moni-

torizare;
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(d)  procedura privind adoptarea, publicarea si accesibilitatea minutelor;
(e) modalititile de infiintare si activititile grupurilor de lucru in cadrul comitetelor de monitorizare;

(f)  dispozitiile privind conflictul de interese al partenerilor implicati in activitatea de monitorizare si

evaluare si in cererile de propuneri;

(g)  conditiile, principiile si dispozitiile privind normele de rambursare, posibilitatea de consolidare a

capacititilor si utilizarea asistentei tehnice.

Capitolul V
Principiile majore si bunele practici privind implicarea partenerilor relevanti in pregitirea cererilor de propuneri,

a rapoartelor Pl‘lVll'ld progresele 1nreglstrate $11n ceea ce priveste monitorizarea $1 evaluarea programelor

Articolul 12

Obligatiile privind protectia datelor, confidentialitatea si conflictul de interese

Statele membre trebuie sd se asigure cd partenerii implicati in pregitirea cererilor de propuneri, a rapoartelor privind
progresele inregistrate si in monitorizarea si evaluarea programelor sunt congtienti de obligatiile care le revin in ceea ce

priveste protectia datelor cu caracter personal, confidentialitatea si conflictele de interese.

Articolul 13

Implicarea partenerilor relevanti in pregitirea cererilor de propuneri

Autorititile de management trebuie si ia misuri adecvate pentru a evita potentialele conflicte de interese in ceea ce

priveste implicarea partenerilor relevanti in pregitirea cererilor de propuneri sau in evaluarea lor.

Articolul 14

Implicarea partenerilor relevanti in pregitirea rapoartelor privind progresele inregistrate

Statele membre trebuie sd implice partenerii relevanti in pregitirea rapoartelor privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acordului de parteneriat mentionat la articolul 52 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,
in special in ceea ce priveste evaluarea rolului partenerilor in punerea in aplicare a acordului de parteneriat si avizele emise
de parteneri in timpul consultirii, inclusiv, daci este cazul, descrierea modului in care avizele partenerilor au fost luate

. .
in considerare.

Articolul 15

Implicarea partenerilor relevanti in monitorizarea programelor

Autorititile de management trebuie si implice partenerii, in cadrul comitetului de monitorizare si in lucririle grupurilor
de lucru corespunzitoare, in evaluarea performantei programului, inclusiv concluziile evaluirii rezultatelor, precum si in

pregitirea rapoartelor anuale de punere in aplicare privind programele.
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Articolul 16

Implicarea partenerilor in evaluarea programelor

(1) Autorititile de management trebuie s implice partenerii relevanti in evaluarea programelor in cadrul comitetelor de

monitorizare si, dupa caz, in grupurile de lucru specifice stabilite de comitetele de monitorizare in acest scop.

(2) Autorititile de management pentru programele sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionali (FEDER), Fon-

dul social european (FSE) si Fondul de coeziune consulti partenerii cu privire la rapoartele care sintetizeazi rezultatele
evaludrilor efectuate in timpul perioadei de programare, in conformitate cu articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

Capitolul VI
Domeniile, temele si bunele practici privind utilizarea fondurilor esi pentru consolidarea capacititii institutionale

a partenerilor relevanti si rolul comisiei in diseminarea bunelor practici

Articolul 17

Consolidarea capacititii institutionale a partenerilor relevanti

(1) Autoritatea de gestionare examineazi daci este necesar si se faci uz de asistentd tehnicd pentru a sprijini con-
solidarea capacittii institutionale a partenerilor, in special in ceea ce priveste micile autorititi locale, partenerii
economici si sociali §i organizatiile neguvernamentale, cu scopul de a le ajuta si poati participa in mod activ la

pregitirea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea programelor.

(2) Sprijinul mentionat la alineatul (1) poate fi sub forma de, printre altele, ateliere specializate, sesiuni de formare,
structuri de coordonare si de retea sau contributii la costul participérii la reuniuni privind pregitirea, punerea in

aplicare, monitorizarea si evaluarea programului.

(3) Pentru programele de dezvoltare rurala, sprijinul mentionat la alineatul (1) poate fi furnizat prin intermediul

retelei rurale nationale stabilite in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

(4) Pentru programele FSE, autorititile de gestionare din regiunile mai putin dezvoltate sau in tranzitie ori din sta-
tele membre eligibile pentru sprijinul acordat din Fondul de coeziune se asiguri ci, in functie de necesitate, sunt
alocate resursele FSE necesare pentru consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si a organizatiilor neguverna-

mentale care participa la programe.

(5) Pentru cooperarea teritoriali europeand, sprijinul mentionat la alineatele (1) si (2) poate viza, de asemenea, spri-
jinirea partenerilor pentru a-si consolida capacitatea institutionald in vederea participirii la activititi de coope-

rare internationald.

Articolul 18

Rolul Comisiei in diseminarea bunelor practici

(1) Comisia instituie un mecanism de cooperare denumit Comunitatea europeani de practici pentru parte-
neriat, care va fi comuni fondurilor ESI si accesibild statelor membre interesate, autorititilor de gestionare si

organizatiilor care reprezintd partenerii la nivelul Uniunii.
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Comunitatea curopeand de practicd pentru parteneriat faciliteaza schimbul de experientd, consolidarea capacititilor,

precum si difuzarea rezultatelor relevante.
2 Comisia pune la dispozitie exemple de bune practici in organizarea parteneriatului.
’ 2

(3) Schimbul de experientd privind identificarea, transferul si difuzarea de bune practici si de abordari inovatoare in
ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor de cooperare interregionala §i a actiunilor mentionate la artico-
lul 2 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (¢)

cuprinde experienta privind parteneriatul in programele de cooperare.

Capitolul VII
Dispozitii finale

Articolul 19

Intrare in vigoare
Prezentul regulament intri in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.
Adoprtat la Bruxelles, 7 ianuarie 2014.
Pentru Comisie

Presedintele
José Manuel BARROSO

(®)  Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul
din partea Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana (JO L 347, 20.12.2013, p. 259).
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3. BUNE PRACTICI PRIVIND PUNEREA
IN APLICARE A PRINCIPIULUI

DE PARTENERIAT IN PROGRAMELE
FINANTATE DE FONDURILE
STRUCTURALE SI DE INVESTITII

EUROPENE

Bune practici pentru proceduri
transparente de urmat pentru
a identifica partenerii relevanti

'n Romadnia, pentru pregatirea perioadei 2007-2013,
autoritatea de management a FSE a fost responsabila cu
efectuarea unei analize contextuale Tnainte de aderarea
tarii la UE. Aceastd analiza a servit drept document de pro-
gramare-cheie pentru cadrul de referinta strategic national
(CRSN) si programele operationale. Pe langa necesitatea
de a lucra Tn parteneriat cu actorii politici cei mai relevanti
pentru exercitiul de programare la nivel national, a reiesit
in mod clar ca erau necesare mecanisme de parteneriat
la nivel regional si local pentru consolidarea capacitatii de
luare a deciziilor si de punere Tn aplicare. A fost realizatd
0 analiza de fond Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd si incluziunea saociald in fiecare regiune, prin reuniuni
si discutii cu actorii relevanti la nivel regional si judetean.
Tn regiunea de nord-est, de exemplu, au fost implicati mai
mult de 200 de actori (7).

n Ungaria, pentru pregatirea perioadei 2007-2013, meto-
dologia pentru consultarea publicd privind CRSN a fost
instituita in urma recomandadrilor formulate de organizatiile
societatii civile. Aproximativ 4000 de organizatii partenere
(inclusiv sindicate, grupuri de interese ale salariatilor si ONG-uri,
reprezentanti ai Tntreprinderilor, reprezentanti din domeniul
educatiei si stiintei) au fost invitate sa Tsi formuleze opinia
cu privire la orientarea CRSN si a programelor operationale
(PO). Publicul larg a putut, de asemenea, sa aiba acces la

(7)  Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE,
ghidul intitulat ,Modul Tn care autoritdtile de management ale FSE
si organismele intermediare sustin parteneriatul” (How ESF managing
authorities and intermediate bodies support partnership), 2011.

CRSN si la PO-uri si sd formuleze observatii prin intermediul
unei pagini web. Au fost organizate ateliere pentru a discuta
despre proiectele de texte cu partenerii profesionali si sociali
si cu reprezentantii ministeriali (%).

Bune practici pentru implicarea
diferitelor categorii de parteneri in
pregatirea acordului de parteneriat
si a programelor, pentru furnizarea
de informatii privind implicarea lor si
diversele etape de punere in aplicare

n Regatul Unit, intre 2007 si 2013, partenerii au partici-
pat deja la consultdri Tn diferite stadii din ciclul de programare.
Pentru noua perioada de programare 2014-2020, guvernul
britanic a publicat orientdri privind strategiile de investitie ale
Uniunii Europene, pentru a explica rolul pe care il vor avea par-
tenerii, sprijinul de care acestia vor dispune si calendarul de
punere n aplicare.

n Letonia, pregatirile pentru perioada 2014-2020 au impli-
cat un amplu proces transparent de participare publica referi-
tor la planul national de dezvoltare. Au fost organizate reuniuni
de informare cu privire la parteneriat in programare. In plus,
a existat posibilitatea de a formula comentarii cu privire la
negocierile dintre reprezentantii statelor membre si Comisia
Europeand. De asemenea, la Ministerul de Finante, a avut loc
o reuniune de follow-up pentru a discuta observatiile partene-
rilor sociali.

() Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE, ghidul
intitulat ,Modul In care autoritatile de management ale FSE si

organismele intermediare sustin parteneriatul” (How ESF managing
authorities and intermediate bodies support partnership), 2011.
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Pentru perioada de programare 2014-2020, in Franta, instanta
nationald de pregdtire a acordului de parteneriat a lansat o con-
sultare publicd oficiala Tnainte de a elabora acordul de partene-
riat francez. Aproximativ 80 de organizatii care reprezintd statul,
autoritati locale, parteneri sociali, societatea civila si actori econo-
mici au luat parte la ateliere tematice Tn martie si aprilie 2013,
pentru a contribui la elaborarea acordului. Un parteneriat national,
alcdtuit din 300 de organizatii reprezentand diferite pdrti intere-
sate, a fost invitat sa prezinte contributii scrise la un document de
consultare redactat de DATAR (Delegatia interministeriald pentru
amenajarea teritoriului i atractivitate regionald).

Bune practici pentru normele
de adeziune si procedurile interne
ale comitetelor de monitorizare

n Republica Ceh&, pentru perioada de programare
2007-2013, fiecare organizatie cehd relevantd a fost Tn
masurd sd desemneze reprezentanti in cadrul comitetelor de
monitorizare. Fiecare desemnare, Tnsotitd de un curriculum
vitae si de o scrisoare de motivatie, a fost trimisd catre orga-
nismul national de coordonare pentru ONG-uri, Consiliul guver-
namental pentru ONG-uri non-profit. Comitetul pentru afaceri
europene din cadrul Consiliului a confirmat desemnarile pentru
comitetele de monitorizare.

in landul Mecklenburg-Vorpommern din Germania,
pentru perioada de programare 2007-2013, comitetul de
monitorizare este responsabil pentru toate fondurile UE. Acesta
este format din reprezentanti la nivel Tnalt din sectorul privat
(de exemplu, sindicate, patronate, Tntreprinderi mici, camere
de comert, asociatii de agricultori, de mediu si de protectie
sociald). Acesta se intruneste frecvent, de cinci-sase ori pe
an. Comitetul de monitorizare are un cuvant de spus in lua-
rea deciziilor privind proiectele propuse si partenerii publici si
privati au acelasi numar de voturi. Sistemul participativ include,
de asemenea, grupuri de lucru si alte organisme consultative.

n Danemarca, deciziile comitetului de monitorizare pri-
vind programul de dezvoltare rurala pentru 2007-2013 sunt
ntotdeauna luate pe baza de consens. Tn practicd, nu are loc
niciun vot.

18

Bune practici pentru implicarea
partenerilor Tn pregatirea cererilor
de propuneri, a rapoartelor privind
progresele Tnregistrate, in procesul
de monitorizare si de evaluare

a programelor

In perioada de programare 2007-2013, n  Grecia,
Confederatia nationala a persoanelor cu handicap (NCDP), in
calitate de membru cu drept de vot in comitetul de monitori-
zare, a controlat buna aplicare a criteriilor de accesibilitate Tn
toate comunicdrile, procedurile de ofertare etc. Aceste criterii
nu erau obligatorii pentru aprobarea cererilor de sprijin din par-

tea fondurilor structurale.

Tn Polonia, existd un grup de lucru pentru societatea civild in
cadrul Comitetului de coordonare al cadrului de referintd stra-
tegic national (CRSN), care formuleaza avize si recomanddri
privind punerea n aplicare a politicilor orizontale; monitori-
zeaza respectarea strategiei poloneze de dezvoltare nationala
in cadrul programelor operationale; monitorizeazd sistemele
de gestionare si control pentru PO; monitorizeaza punerea Tn
aplicare a principiilor de egalitate de gen si de dezvoltare dura-
bild Tn cadrul PO.

In Portugalia, comitetul de monitorizare instituit pentru peri-
oada 2007-2013 are posibilitatea de a formula un aviz cu
privire la rapoartele de evaluare care sunt discutate Tn cadrul
reuniunilor sale. Tn plus, diversi parteneri au adus o contributie
importanta la planul de actiune care a trebuit sa fie elaborat
pentru a pune Tn aplicare recomandarile formulate in rapoar-
tele de evaluare.

Bune practici pentru consolidarea
capacitatii institutionale a partenerilor

Tn sudul Italiei, a fost creata o structurd de sprijin finantata
prin asistenta tehnicd, pentru a Tmbundtati implicarea parte-
nerilor economici si sociali Tn programele regionale si secto-
riale. De asemenea, partenerii economici si sociali au creat si
gestionat cu succes un proiect de asistentd tehnicd, n peri-
oada 2000-2006, finantat de FEDER si avand drept principal



CODUL EUROPEAN DE CONDUITA REFERITOR LA PARTENERIAT, IN CADRUL FONDURILOR STRUCTURALE SI DE INVESTITII EUROPENE

obiectiv Tmbunatdtirea cunostintelor cu privire la programele

de dezvoltare si consolidarea capacitatii lor de a participa.

Pentru programul operational 2007-2013 pentru nord-ves-
tul Angliei, grupul tehnic al FEDER din Liverpool este sprijinit
de doi agenti locali angajati prin finantare pentru asistenta
tehnica si de autoritatea de management, care ofera informatii
n materie de gestionare referitoare la programul operational
(cheltuieli, rezultate etc.). Acestia participd la sedintele grupu-

lui tehnic cu titlu consultativ.

n Polonia, reteaua tematica nationald pentru parteneriat a
fost creatd n iunie 2010 pentru a-i sprijini pe membrii comi-
tetelor de monitorizare, cu scopul de a ameliora eficienta
activitatilor lor si de a elimina problemele legate de punerea
n aplicare a fondurilor structurale. Reteaua se bucura de spri-
jinul ministerului pentru dezvoltare regionald din Polonia. Cos-
tul retelei este acoperit de programul operational de asistenta
tehnica 2007-2013. Reteaua organizeaza o conferintd
nationald anuald si reuniuni regionale. Aceasta efectueaza
analize, Tmpadrtdseste expertiza sa bazatd pe studii tema-
tice, organizeaza un concurs pentru comitetul de monitorizare
privind bunele practici de parteneriat, precum si activitati de
formare. Reteaua permite un schimb orizontal de informatii,
cu ajutorul unei baze de date, gestionata de ministerul dez-

voltarii regionale.

Tn Portugalia, confederatia industriei portugheze a realizat un
proiect Tn cadrul programului operational ,Potentialul uman’,
finantat prin FSE pentru perioada 2007-2013. Acest proiect
urmareste sa Tmbundtateasca capacitdtile de dialog social, sa
consolideze si sa extinda reprezentativitatea confederatiei si
sa consolideze activitdtile acesteia la nivel international. Pro-

iectul vizeaza mai ales structura confederatiei si a entitdtilor

asociate, inclusiv asociatiile sectoriale, multisectoriale si regio-
nale, precum si camerele de comert si industrie.

Bune practici pentru evaluarea de
catre statele membre a punerii in
aplicare a parteneriatului si a valorii
sale addugate

Dupa perioada de programare 2007-2013, in Regatul Unit,
consiliul municipal al orasului Birmingham, Greater Birmin-
gham si parteneriatul de Tntreprinderi locale din Solihull (Soli-
hull Local Enterprise Partnership) intentioneaza sa prezinte un
raport guvernului britanic care va include recomandari privind
modalitatea cea mai eficienta de punere Tn aplicare a noilor
dispozitii Tn materie de guvernanta si de parteneriat pentru
fondurile structurale ale UE.

Rolul Comisiei Tn diseminarea
bunelor practici

Tn perioada 2007-2013, comunitatea de practica privind
parteneriatul, finantatd de FSE, era o retea a autoritdtilor
de management ale FSE si a organismelor intermediare din
noud state membre. Aceasta retea a facut schimburi de
experientd cu privire la diferitele modalitdti de implementare a
parteneriatelor cu ajutorul metodei de evaluare a ,prietenului
critic”, punand accentul Tn special pe procesele si pe actiunile
de guvernanta. Comunitatea de practicd privind parteneria-
tul a fost cofinantata prin alocdri pentru asistenta tehnica, la
initiativa Comisiei. Reteaua a prezentat mai multe rapoarte
privind lectiile-cheie, a creat un portal de internet cu o bazd de
date care contine experientele de parteneriat si a publicat un
ghid privind parteneriatul la inceputul anului 2012.
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